MUNICIPIUL BUCURESTI . - PROJECT-
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 NR,. < L- 30/

HOTARARE AZ& 02 Ao 5~

pentru aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite conform Hot&rarii Consiliului
Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea
titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

Avand Tn vedere referatul de aprobare nrOSZFZ,S.c).?,aI consilierilor locali privind constituirea
unei comisii mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite rezultate din
Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A. ;

Luand Tn considerare Raportul de specialitate nr. intocmit de Directia Management si
Operatiuni-Serviciul Juridic, Legislatie, Contencios din cadrul Aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1;

Cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

Potrivit art.2 lit.d) Hotaréarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind
constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite rezultate
din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest;

Conform Hotarérii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.18/30.01.2025 pentru modificarea
Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte
pentru gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite rezultate din Contractul de delegare
a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local
al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

Vazand Dispozitia Primarului Sectorului 1 nr.145/23.01.2025 privind constituirea Comisiei
mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executérilor silite cu exceptia celor rezultate din
Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

In conformitate cu prevederile art. 5 lit cc), art. 127 alin.(3) raportat la art. 126, art. 139
alin. (1), art. 166 alin (2) lit.l), alin 196 alin (1) lit a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art. 1. Se aprobd Raportul final avdnd ca obiect constatirile, concluziile si propunerile pentru
ducerea la indeplinire a Hotararii Consiliului Local Sector 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea
Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executérilor silite rezultate din Contractul
de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/S/30.06.2008, incheiat intre
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Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.cu modificirile
si completarile ulterioare.
Art. 2, (1) Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si aparatul de specialitate vor duce
la indeplinire prevederile prezentei hotaréri.
(2) Serviciul Tehnica Legislativd, Secretariat, Arhiva si Evidenta Electorald din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentei hotarari
entitatilor mentionate la alin (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

AVIZEAZA
Conform art 243 alin (1) lit a) din OUG nr. 57/2019
SECRETAR GENERAL
Mirona-Giorgiana Muresan
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Primaria
Sectorului 1
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Nr. 5 [/.25.02.2025
REFERAT DE APROBARE

proiectul de hotarare pentru aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite conform
Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte
pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

1.1. Descrierea situatiei actuale

in data de 20.12.2024 a fost adoptaté Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024
privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate
din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat
intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

In data de 23.01.2025, Primarului Sectorului 1 a emis Dispozitia nr.145/23.01.2025 privind
constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite cu exceptia celor
rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania
Romprest S.A.

Ulterior a fost adoptata Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.18/30.01.2025 pentru
modificarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei
mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare
a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A

1.2. Motivele de fapt care reclama reglementarea respectiva, ratiunile care au determinat
initierea proiectului de hotarare si, dupa caz, scopul urmarit
Art.2 lit.d) din actul administrativ ce face obiectul prezentei, prevede faptul ci, comisia va supune
spre aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1 raportul final avand ca obiect constatarile, concluziile
si propunerile pentru ducerea la indeplinire a hotararii.

1.3. Principiile de baza:

a) Principiul legalitatii actelor, consacrat de art. 80 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativa, potrivit caruia actele autoritatilor administratiei publice locale se adoptd sau se emit pentru
reglementarea unor activitati de interes local, in limitele stabilite prin Constitutie si prin lege, si numai in
domeniile in care aceste autoritati au atributii legale.

b) Principiul subordonarii fata de actele de nivel superior, consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativa, potrivit caruia hotararile de consiliu trebuie s3 fie subordonate
legilor, hotdrarilor si ordonantelor Guvernului, precum si altor acte de nivel superior.
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c) Principiul satisfacerii interesului public, consacrat de art. 10 din Ordonanta de Urgentd nr.
57/2019 privind Codul Administrativ, care stipuleaza c3 autoritatile si institutiile administratiei publice
trebuie sa prioritizeze interesul public fatd de cel individual. Realizarea unui audit extern economic,
financiar si juridic este fundamentatd de acest principiu, avind scopul de a asigura transparenta si
eficienta utilizarii fondurilor publice si de a identifica eventualele vulnerabilitati in gestiunea acestora.

d) Principiul adaptabilitatii, prevazut de art. 13 din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, potrivit cdruia autoritatile publice trebuie sa isi adapteze activitatile la nevoile societatii.
1.4. Efectele/consecintele in raport cu obiectul reglementarii

Asigurarea cadrului legal privind desfasurarea in continuare a activitatii pentru gestionarea
titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

1.5. Etapele parcurse in pregatirea proiectului
- Analiza cadrului legal;
1.6. Schimbari preconizate
Nu implica schimbari legislative in acest context.
1.7. Impactul economic, social si asupra mediului

Impactul economic: Nu este aplicabil in acest context.

Impactul social: Nu este aplicabil in acest context.

Impactul asupra mediului: Nu este aplicabil in acest context.

1.8. Impactul financiar asupra bugetului

Nu este aplicabil in acest context.

1.9. Efectele proiectului de hotdrare asupra hotararilor Consiliului Local al Sectorului 1 in vigoare

Nu este cazul, avand in vedere cd proiectul de hotarare nu vizeaza adoptarea unei noi masuri, fara
a modifica reglementarile existente.

1.10. Consultari efectuate in vederea elaborarii proiectului de hotarare

Nu este cazul.

1.11. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act administrativ

Nu este cazul.

1.12. Modul de realizare, masurile de implementare, resursele necesare

Se vor realiza conform prevederilor legale.

1.13. Temeiul legal care sta la baza adoptarii

Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativd, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte
pentru gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite rezultate din Contractul de delegare a
gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest

Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.18/30.01.2025 pentru modificarea Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru
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gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii
prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Pentru considerentele mai sus expuse si in temeiul art. 136 alin. (1) si alin. (2) din Ordonanta
de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, supunem dezbaterii Consiliului Local al
Sectorului 1 proiectul de hotarare pentru proiectul de hotarare pentru aprobarea Raportului final al
comisie mixte constituite conform Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024
privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite
rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania
Romprest S.A.
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Raportul

Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si a executarilor silite rezultate din
Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/S/30.06.2008,
numitd prin HCL nr. 265/20.12.2024 modificat3 prin HCL nr. 18/30.01.2025.

Cuprins:
1. Introducere
2. Istoricul Contractului nr. J077/58/30.06.2008

Situatia actuald a litigiilor si executarilor silite

(%]

4. Constatiri ale Comisiei
5. Propunerile Comisiei
6. Concluzii

1. Introducere

Acest raport are ca scop prezentarea situatiei actuale privind litigiile si executdrile silite aferente
Contractului de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 si Compania Romprest Service SA. De asemenea,
raportul oferd o perspectivé asupra istoricului acestui contract, istoric a céror informatii sunt
disponibile si pe site-ul Primériei Sectorului 1.

2. Istoricul Contractului nr. J077/5/30.06.2008

La data de 30 iunie 2008, Consiliul Local al Sectorului 1 a incheiat cu Compania Romprest
Service SA contractul nr. J077/5/30.06.2008, avand ca obiect delegarea gestiunii prestarii
serviciilor de salubrizare pe raza administrativd a Sectorului 1. Contractul a fost initial incheiat
pe o perioada de 25 de ani si a suferit multiple modificari de-a lungul timpului, fiind semnate 11
acte aditionale pana in anul 2019. In luna august 2021, Consiliul Local al Sectorului 1, prin
Hotérarea nr 129, mandateazad Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s negocieze
eficientizarea activitatii de maturat, spalat, stropire si intretinere a cailor publice din cadrul
serviciului public de salubrizare.

Ca urmare a Hotararii nr 129 din august 2021 a Consiliului Local s-au incheiat doud protocoale.

Protocolul din 27 august 2021 care stabileste, pentru o perioada de doud luni, valoarea maxima
lunara pentru activitatea de salubritate stradald la valoarea de 12,5 milioane lei, precum si plata
sumei de 13,5 milioane lei reprezentand restante de plata.

Protocolul din 12 noiembrie 2021 care stabileste, pentru o perioada de sase luni, valoarea
maxima lunard pentru activitatea de salubritate stradald la valoarea de 12,5 milioane lei. Aceasté
valoare va include si serviciile prestate pentru activitatea de colectare separata si transport
separat ale degeurilor menajere.



fn luna mai 2022 protocolul din 12 noiembrie 2021 este amendat, prelungindu-se durata de
aplicare pana in noiembrie 2022, cu micsorarea plafonului maxim de la 12,5 milioane lei la 11,9
milioane lei/ luni si revizuirea anexei cu frecventele interventiilor pe strazile aferente
contractului.

In luna decembrie 2022 protocolul din 12 noiembrie 2021 este amendat din nou, prelungindu-se
durata de aplicare pand in data de 31 ianuarie 2023, cu mérirea plafonului maxim de la 11,9
milioane lei la 12,6 milioane lei.

De-a lungul anilor, tarifele pentru serviciile prestate de Romprest au fost majorate In mai multe
randuri, prin acte aditionale semnate in 2012, 2014 si 2019.

3. Situatia actuali a litigiilor si executirilor silite (centralizator Anexa 1 la prezentul)

Comisia a analizat situatia litigiilor si a executérilor silite rezultate din neplata facturilor emise in
baza contractului mentionat si a constatat urmétoarele:

Dosare cu decizie definitivd, cu valoare totald de 133,5 milioane lei aflate in executare silita:
o Valoare executatd: 60.500.000 lei
o Valoare totald ramas de plata: 73.000.000 lei

Aceste sume provin din debit principal prestari servicii servicii salubrizare stradala, operatiuni
manuale, deseuri stradale si dezapezire, facturi neachitate pentru anul 2020, in valoare de
42,863,836 lei, din care 550.736 lei cheltuieli de executare, si pentru anul 2021, in valoare de
90,657,066 lei, din care 3.373.570 lei cheltuieli de executare

Procese in curs pentru pretentii (dobanzi penalizatoare) cu valoare totala de 19,958,455 lei
(centralizator Anexa 2 la prezentul):

o in faza de fond:

= Valoare totalid: 15,395,747 lei
o in faza de recurs si apel:

= Valoare totali 4,562,708 lei

Procese in curs pentru executarea facturilor emise cu valoare totald de 134 milioane lei
(cheltuieli de judecata si cheltuieli de executare) - 9,101,514 lei

o In faza de fond:
= Valoare totala: 8,752,659 lei

o In faza de recurs si apel :



=  Valoare totala: 348,855 lei

Referitor la Situatia dosarelor cu decizie definitiva, sunt de mentionat urmétoarele date
sintetizate:

I. Numdrul total al dosarelor in instantd: 96 din care 55 referitoare la executdrile silite, 13 -
suspendare executare, 3 referitoare la anulare acte administrative, 3 referitor executare
act administrativ, 1 referitor la completare/lamurire dispozitiv, 3 recuzare, 3 reexaminare
taxa de timbru, 1 strdmutare, 1 - conflict de competentd, 2 ordonanta presedintiald, 11 alte
obiecte.

Suma totald reprezentind debit principal: 129,596,596.1 lei

Cheltuieli de executare: 3.960.144,83 lei

Total valoare cerere de chemare in judecata: 133.556.740,93 lei

Executat la 01.02.2025: 60.041.683,62 lei

Rest de platd la 01.02.2025: 73.515.057,31 lei

Numadrul facturilor care fac obiectul deciziilor definitive: 30

Numdr pretentii: 55 dosare avand ca obiect pretentii ( contestatii la executare)

© NS YR WD

Referitor la Situatia dosarelor pe rol:

1. Numarul total al dosarelor pe rol in instanti: 49 din care 21 referitoare la executirile
silite, 3 referitoare la anulare acte administrative, 1 referitor la pretentii, 18 referitoare la
dobénda penalizatoare, 4 referitoare la pretentii (cheltuieli de judecatd), 1 actiune
raspundere patrimoniala, 1 referitor la suspendare judecare.

Suma totald aferentd dosarelor pe rol reprezentand debit principal: 100.228.012,84 lei
Valoarea cererilor pentru dobanzi penalizatoare: 19,958,455 lei

Cheltuieli de judecati si de executare: 9,101,514 Lei

Numdrul facturilor care fac obiectul dosarelor pe rol: 31

AW N

4. Constatari ale Comisiei

Comisia a observat cd litigiile si executarile silite in curs reprezinta o povari financiara
semnificativd pentru bugetul local al Sectorului 1. Sumele implicate sunt considerabile si provin
in principal din neplata facturilor emise pentru serviciile de salubrizare prestate in anii 2020 si
2021.

Comisia mai constatd ca sumele refuzate la platd pentru anul 2020 nu au avut acoperire bugetara.
Dupé emiterea hotérarilor judecatoresti care obligd Priméria Sectorului 1 la plata acestor facturi
bugetul sectorului 1 va trebui construit tindnd cont de alocarea corectd a sumelor necesare
achitérii acestor titluri executorii. Aceeasi alocare va trebui aplicatd si titlurilor executorii
aferente anului 2021.

Comisia arata ca pand la inceputul lunii februarie 2025 au fost incheiate 55 de procese cu
decizie definitiva prin care Primaria Sectorului 1 este obligati la plata facturilor pentru serviciu



de salubrizare. In acelasi timp pe rolul instantelor existi 21 de dosare reprezentind contestatii la
executare dar si 18 de procese in diferite stadii procesuale reprezentdnd solicitéri de dobanzi
penalizatoare.

Comisia constata faptul ¢4, in cazul dosarelor de instant cu decizie definitiva, fata de debitul
principal aferent facturilor emise, acceptate si neplitite, Priméria Sectorului 1 este obligata la
plata sumei de 3,9 milioane lei reprezentand cheltuieli de executare, sume care daca conduita
normald a ordonatorului principal de credite ar fi fost urmatd conform prevederilor legale in
vigoare, nu ar mai fi fost necesar a fi suportatd. De mentionat este si faptul ci nu sunt pretinse
totalitatea cheltuielilor de judecatd pand in prezent.

5. Propunerile Comisiei

in urma analizei materialelor puse la dispozitie de functionarii publici din cadrul aparatului de
specialitate a Primarului Sectorului 1, Comisia face urmétoarele propuneri in ceea ce priveste
gestionarea contractului de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de salubrizare nr.
J077/8/30.06.2008 si a situatiei litigioase dintre Sectorul 1 si compania Romprest S.A:

5.1 Se vor avea in vedere toate formele prevazute de lege pentru stingerea obligatiilor de plata
definitive si executorii fatd de Romprest S.A., inclusiv negocierea cu Operatorul de salubritate a
unui grafic de plati esalonate pentru sumele de platé stabilite cu titlu definitiv de instantd, atat in
raport cu cele pentru care a fost parcursa procedura de executare silita cét si cele pentru care nu
au ajuns in aceastd faza dar constituie titluri executorii definitive, faré dezechilibrarea bugetului
local.

5.2 Pentru litigiile in curs aflate pe rolul instantelor de judecata, att cele drept comun cét si cele
din etapa procedurii executionale, Comisia propune analizi cu privire la potentialele forme de
stingere a litigiilor, in conditiile legii.

Recomandirile suplimentare ale Comisiei

5.3 Aplicarea prevederilor Actului Aditional nr 6 J-AC-155-5/16.05.2012, art 3 — (1) care
prevede cd “dupd o perioadd de 15 (cincisprezece) ani de derulare a contractului sd organizeze
un audit al calitdtii prestatiei serviciilor de salubritate de cdtre un auditor selectat de autoritatea
contractantd, prin licitatie internationald la care va participa ca invitat §i in reprezentant al
ANRSC”™.

5.4 In vederea respectrii legii 101/2006 cu modificarile si completirile ulterioare, Consiliul
Local Sector 1 va pregati o taxa de salubrizare care va fi platita de locuitorii Sectorului 1.

5.5 Stabilirea strictd a suprafetelor contractate in vederea curiteniei stradale precum si a unui
sistem transparent de verificare a prestatiilor operatorului si a unui sistem de reclamatii a
prestatiilor deficitare ale operatorului, sistem care si fie pus la indeména cetétenilor. Pentru
stabilirea suprafetelor contractate se recomanda finalizarea cadastrérii domeniului public aflat in
administrarea Primariei Sectorului 1.



6. Concluzii

Avind in vedere complexitatea si amploarea litigiilor si executarilor silite in curs, este esentiald o
analizd detaliatd a cauzelor care au condus la aceastd situatie, precum si identificarea unor solutii
eficiente pentru gestionarea si reducerea impactului financiar asupra bugetului local.

Comisia subliniazd importanta unei abordéri pro active si colaborative intre toate partile
implicate, in vederea solutiondrii amiabile a disputelor si prevenirii escaladdrii acestora.

Comisia:

Iulian HATMANU - consilier local, presedinte
Maidilina GAVRILA- consilier local, secretar
Marian BARGAU - consilier local, membru
Florea IORDAN — consilier local, membru
Daniel DINU - consilier local, membru
Petricid Marius IONESCU, membru
Daiana-Elena NAFTANAILA, membru
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pentru aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite conform Hotararii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor
executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de
salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Compania Romprest S.A.
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1.Descrierea situatiei actuale:
Tn data de 20.12.2024 a fost adoptats Hotérarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024

privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate
din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat
intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.

Tn data de 23.01.2025, Primarului Sectorului 1 a emis Dispozitia nr.145/23.01.2025 privind
constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite cu exceptia celor
rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr.
J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania
Romprest S.A.

Ulterior a fost adoptata Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr.18/30.01.2025 pentru
modificarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei
mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare
a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A

Art.2 lit.d) din actul administrativ ce face obiectul prezentei, prevede faptul ca, comisia va supune
spre aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1 raportul final avand ca obiect constatarile, concluziile
si propunerile pentru ducerea la indeplinire a hotararii.

Reiteram motivele adoptarii Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind
constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din
Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat
intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A., cu modificarile
si completdrile ulterioare:

Prin Contractul nr. J077/5/30.06.2008 de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubritate
incheiat intre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si SC Romprest Service SA, s-a atribuit prin licitatie
realizarea activitatii de salubrizare pe raza de competenta a Sectorului 1 operatorului economic SC
Romprest Service SA.

n urma derularii contractului au fost constatate situatii litigioase in urma cirora au rezultat
dosare promovate de catre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si ca urmare a celor dispuse prin
masura nr. 3 din Decizia nr. 100 din 16.11.2017, de catre Curtea de Conturi a Romaniei - Camera de
Conturi a Municipiului Bucuresti, motiv pentru care au fost incheiate contractelor de asistenta juridica
JAC 86-5/29.12.2020 si JAC1/5/05.01.2022 cu Georgiana-Raluca Trandafir — Cabinet de Avocat.
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Contractele de asistentd juridica au expirat, iar avocatul Georgiana-Raluca Trandafir a predat
aparatului de specialitate un numar considerabil de dosare solutionate, dar si unele aflate pe rolul
instantelor judecatoresti, fara a depune si referate explicative pentru fiecare in parte.

Avand in vedere:

- situatia identificatd: neexecutarea voluntara a titlurilor executorii definitive emise in baza
Contractului nr. J077/5/30.06.2008, a condus la acumularea de dobénzi, penalitati si cheltuieli
de executare silita, afectand negativ bugetul local;

- responsabilitatea Consiliului Local: in calitate de parte semnatara a contractului, Consiliul Local
are competenta de a delibera si decide asupra masurilor necesare pentru indeplinirea
obligatiilor contractuale si gestionarea eficienta a resurselor publice;

- necesitatea constituirii unei comisii mixte: pentru a aborda eficient situatia, se impune
formarea unei comisii mixte care sa identifice si sa analizeze titlurile executorii definitive, sd
propuna masuri in consecinta.

Pe langa comisiile de specialitate, sunt reglementate si comisiile speciale de analiza si verificare,
care, spre deosebire de primele, se organizeazad si functioneaza pe perioadd determinata, precum si
comisii mixte, care functioneaza tot pe perioadd determinatd si sunt constituite din consilieri,
functionari publici si alti specialisti. Primele doua categorii de comisii sunt constituite exclusiv din
consilieri locali.

Tn toate cazurile, infiintarea acestor comisii de specialitate se face prin hotdrare a consiliului
local.

Tn ceea ce priveste comisiile mixte, precizdm c acestea reprezintd un element de noutate adus
de Cod, vechea Lege nr. 215/2001, in art. 54, nu le reglementa. Spre deosebire de celelalte tipuri de
comisii, comisiile mixte pot sa includa in componenta lor si alte categorii de membri decat consilierii
locali, fiind vorba despre functionari publici si alti specialisti, si ele se pot infiinta pe perioada
determinata. Spre exemplu, intr-o perioadd de pandemie, cum este cea pe care o traversam, pot fi
infiintate comisii mixte pentru organizarea unor activitati, cum ar fi campaniile de vaccinare, modul de
desfasurare a invatdmantului etc. Credem ca astfel de comisii mixte se pot infiinfa pentru rezolvarea
unor probleme inopinate, care ies din matca obignuitului, a unor probleme care nu intra in competenta
si activitatea obignuita a autoritdtilor autonome locale deliberative si executive.

Potrivit OUG nr.57/2019 privind codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 127Comisiile speciale si comisiile mixte —”(1) Consiliile locale pot organiza comisii speciale de
analizd si verificare formate din consilieri locali, pe perioadd determinatd, la propunerea unei treimi
din numdrul consilierilor locali in functie sau a primarului. Componenta, obiectivele si perioada de
desfdsurare a activitdtilor acestora se stabilesc prin hotdrdre a consiliului local. Membrii comisiei
actioneazd in limitele stabilite prin hotdrdre.

(2) Comisia de analizd si verificare prezintd consiliului local ori primarului, dupd caz, la termenul stabilit
de acesta, raportul intocmit in urma analizelor si verificdrilor efectuate. Raportul cuprinde, dacd este
cazul, propuneri concrete de imbundtdtire a activitdtii in domeniul supus analizei sau verificérii.

(3) Consiliile locale pot organiza, din proprie initiativd sau din initiativa primarului, dupd caz, comisii
mixte formate din consilieri locali, functionari publici si alti specialisti, pe perioadd determinatd.
Componenta comisiilor mixte, obiectivele si perioada de desfdsurare a activitdtii acestora se stabilesc
prin hotdrdri ale consiliilor locale. Sedintele comisiilor mixte sunt publice.”
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Desemnarea functionarilor publici din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului
1 si al institutiilor subordonate Consiliului Local al Sectorului 1 precum si altor specialisti se va realiza
prin dispozitie a Primarului Sectorului 1.

2.Documentare juridica:
Temeiul juridic aplicabil in speta:
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
-art. 73* din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare;
-Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
-Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata;
-Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicats;
-Legea nr. 99/2014 pentru modificarea si completarea Legii nr. 101/2006;
-Ordinul nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea,
ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea, evidenta si raportarea
angajamentelor bugetare si legale, cu modificdrile si completarile ulterioare;
Vazand Hotdrdrea Consiliului Local nr. 295 din 15.12.2020 privind aprobarea achizitiondrii de
servicii juridice de consultanta, de asistentd si/sau de reprezentare fn litigiile rezultate din derularea
raporturilor contractuale cu Compania Romprest S.A.
Vazand contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare pe raza
administrativa a Sectorului 1 Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008 avand ca parti Consiliul Local al Sectorului
1 5i SC. Compania Romprest Service S.A.;
Ludnd act de contractele de asistentd juridica JAC 86-5/29.12.2020 si JAC1/5/05.01.2022
Tncheiate cu Georgiana-Raluca Trandafir — Cabinet de Avocat si de hotararile pronuntate de instantele
de judecata in dosarele avand ca obiect creantele rezultate din contractul nr. J077/5/30.06.2008 avand
ca parti Consiliul Local al Sectorului 1 §i SC. Compania Romprest Service S.A,;
Conform Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.18/30.01.2025 pentru modificarea
Hot3rarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru
gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii
prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.
Vazand Dispozitia Primarului Sectorului 1 nr.145/23.01.2025 privind constituirea Comisiei
mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite cu exceptia celor rezultate din
Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat
intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A.
Tn conformitate cu prevederile art. 5 lit cc), art. 127 alin.(3) raportat la art. 126, art. 139 alin.
(1) si alin.(6), art. 166 alin (2) lit.0), alin 196 alin (1) lit a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind
Codul Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.
3.Examinarea oportunitdtii si eficientei propunerii: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

4.Propuneri privind avantajele si dezavantajele variantelor propuse: Directia Generala
Management si Operatiuni- nu are atributii in acest sens

5.Schimbéri preconizate: Directia Generalda Management si Operatiuni- Serviciul Juridic,
Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
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6.Impactul economic, social si impactul asupra mediului: Directia Generala Management si
Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

7.Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt, mediu si lung: Directia Generala
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

8.Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de hotdrare Directia Generalad
Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens

9.Activitatea de informare publica prin elaborarea si implementarea proiectului de hotarare:
Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu are
atributii in acest sens

10.Masuri concrete de implementare: Directia Generala Management si Operatiuni- Serviciul

Juridic, Legislatie , Contencios nu are atributii in acest sens
Subliniem faptul c3, prin raportare la atributiile conferite prin Regulamentul de Organizare si
Functionare al aparatului de specialitate al Primarului, Serviciul Juridic, Legislatie , Contencios nu se
pronunta asupra aspectelor financiare, tehnice sau de altd natura cuprinse in documentul avizat sau
semnat, pentru identitate de ratiune, rezultdnd cd nici nu emite puncte de vedere/rapoarte de
specialitate ce vizeaza aspecte de ordin economic, tehnic sau de alta natura care exced sferei juridice.

Avand in vedere adresabilitatea actului administrativ nu este necesara aplicarea prevederilor si
procedurilor stabilite in vederea respectarea obligatiei de transparentd, respectiv de informare si de
supunere dezbaterii publice a proiectului, in aplicarea prevederilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionalda in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
mentionez ca potrivit prevederilorart. 3 lit.a) din Legea nr. 52/2003, defintia actului normativ este
urmatoarea: ,act normativ — actul emis sau adoptat de o autoritate publicd, cu aplicabilitate
generald”, iar art. 2 alin.(1) lit.c) din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completdrile ulterioare, defineste actul administrativ ca fiind actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii
legii sau a executdrii in concret a legii, care dd nastere, modificd sau stinge raporturi juridice.

Proiectul nu este necesar sd parcurgd procedura privind transparenta decizionald.

Activitatile premergatoare emiterii actului administrativ se pot concretiza sub forma unor avize,
acorduri, propuneri, rapoarte, studii, sesizari, declaratii, aprobari etc., care pregatesc procesul
decizional final, din toatd aceastd varietate, avizul fiind apreciat ca vedeta incontestabild a
formalitatilor consultative.

Actele administrative, cele mai importante forme de activitate a autoritdtilor administratiei
publice, ajung sa produca efecte juridice la finalul unui parcurs specific reglementat de lege, in care
autoritatea emitent3 se asigurd c3 toate conditiile de fond si forma sunt indeplinite. Tn procedura de
emitere sau adoptare a actelor administrative, in forma simpla sau complexa, intervin o serie de
activitati care premerg si pregatesc elaborarea actului final producator de efecte juridice. Aceste
activitati, cu o frecventa destul de mare in activitatea administratiei, pot fi realizate atat de autoritatea
emitentd, cat si de un alt organ al administratiei publice.

Cronologic, in perioada anterioara emiterii actului administrativ, organul emitent isi formeaza
opinia cu privire la situatia juridica ce urmeaza a fi transpusa intr-o manifestare unilaterald de vointa
producdtoare de efecte juridice. Pentru atingerea eficientd a acestui scop, legiuitorul a gandit si
prevazut, in sprijinul autoritatii, o etapa premergdtoare de informare si pregdtire, materializata printr-
o serie de activitati consacrate drept operatiuni procedurale anterioare emiterii/adoptarii actului
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administrativ care nu produc ele insele efecte juridice, dar care precedad elaborarea propriu-zisa a
actului final, producator de efecte juridice.

Analizat drept act pregédtitor, premergator sau preparator, avizul este definit in doctrina, intr-o
formulare consacrata cu mult timp in urma, dar la fel de valabila si astazi, drept o opinie pe care un
organ al administratiei publice o solicitd unui alt subiect de drept, intr-o problema sau in mai multe,
pentru a se informa si a decide in cunostinta de cauza. Avizele sunt, de cele mai multe ori, opinii ale
unor specialisti care tind sd lamureasca daca proiectul de act administrativ intentionat a fi adoptat sau
emis corespunde din punct de vedere tehnic, legal, al oportunitatii, astfel incat autoritatea
competentad sa ia cea mai buna decizie.

Raportul de specialitate nu reprezinta un aviz.

Prin prezentul raport de specialitate facem mentiunea cd oportunitatea emiterii actului
administrativ apartine directiei de specialitate, deoarece, trebuie avut in vedere ca operatiunea
interpretarii continutului unui act normativ cade in sarcina exclusiva si in responsabilitatea juridica a
fiecarui practician care este chemat, ca in specialitatea sa, sa aplice norma juridica in vigoare, iar
interpretarea legald/oficiald nu poate fi efectuata de catre o altad autoritate decat cea care a emis actul
care contine norma juridica aparent neclard, lacunara sau echivocd, potrivit art. 69 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Generald Management si Operatiuni- Serviciul
Juridic, Legislatie , Contencios avizeaza :

- FAVORABIL proiectul de hotdrare pentru aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite
conform Hotérérii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei
mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor silite rezultate din Contractul de delegare
a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A. , se supune spre dezbaterea si
aprobarea Consiliului Local al Sectorului 1.

Nume Prenume Functia Semnatura Intocmit/avizat | Data
Naftanaila Daiang Sef serviciu Avizat .02.2025
Elena
Moja Beatrice Consilier juridic Intocmit .02.2025
Florentina
MCE, Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti
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Nr. G/ 876/26.02.2025 s

RAPORT DE SPECIALITATE
pentru aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite conform Hotdrdrii Consiliului
Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea
titlurilor executorii si executdrilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestirii
serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului I al
Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A

Avand in vedere Referatul de aprobare al Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Motivatia
de urgenta, in care se stipuleazd ca termenul in care comisia si-a desfdasurat activitatea a expirat, iar
desfasurarea in bune conditii a activitatii privind gestionarea titlurilor executorii si executrilor silite rezultate
din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008 prezint3 o
importanta majora si, tindnd cont cd propunerile comisiei trebuiesc materializate, se impune aprobarea de
urgentd a proiectului de hotdrare pentru aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite conform
Hotdrarii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru
gestionarea titlurilor executorii si executdrilor silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii
serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008, incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti si Compania Romprest S.A, acesta neavand un impact financiar in aceast3 etap3 a proiectului.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a) din Ordonanta de Urgent3 nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, am intocmit prezentul Raport de
Specialitate prin care propunem spre dezbatere Consiliului Local al Sectorului 1 Proiectul de hotdrare pentru
aprobarea Raportului final al comisie mixte constituite conform Hot&rarii Consiliului Local al Sectorului 1
nr.265/20.12.2024 privind constituirea Comisiei mixte pentru gestionarea titlurilor executorii si executarilor
silite rezultate din Contractul de delegare a gestiunii prestarii serviciilor de salubrizare nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat intre Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si Compania Romprest S.A - -

Directia Generald Management si Operatiuni,
Director General Adjunct,
ANGE IUREA

Tntocmit: Functia Semnétura Data

Alina-Maria Pascu Consilier Superior 26.02.2025

MTE,
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