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Comasarea alegerilor din statele UE in 2024: de ce nu merge si in Romania?

Politicienii au invocat in sustinerea comasarii alegerilor faptul ca acest mecanism este
folosit si de alte tari europene. Initial, premierul Marcel Ciolacu a dat exemplul Irlandei
si Belgiei!, iar ulterior a declarat ca sunt 9 tari in aceasta situatie?.

EFOR a criticat deja comasarea alegerilor locale cu cele europarlamentare, din
numeroase motive, care tin de legislatie, practica si principii constitutionale3. Desi
exista si aspecte pozitive, cele negative sunt a fi mai multe si inclind balanta decisiv in
directia necomasarii alegerilor. Un aspect pozitiv, ar fi de exemplu, faptul ca am reveni
la calendarul normal pe care il aveam pentru alegerile locale inainte de pandemie cand
alegerile locale se organizau n luna iunie. Este posibil ca participarea la alegerile
europarlamentare s3a creasca si ea in contextul comasdrii. Dar partidele mari,
traditionale ar avea de castigat, in detrimentul partidelor mici, cu agende locale. Nu in
ultimul rand, desi s-a invocat scaderea costurilor de organizare a alegerilor, reiterdm
ca in conformitate cu legislatia in vigoare vor trebui organizate sectii de votare
separate pentru locale si europarlamentare, fapt care nu va conduce la scaderea
costurilor. Dimpotriva, organizarea de sectii separate va agrava problemele privitoare
la spatiile insuficiente, la dificultatea de a identifica resursele umane necesare. In plus
exista un risc semnificativ de confuzie in randul alegatorilor cu privire la procesele
electorale care se desfasoara concomitent.

In acest context, EFOR a consultat calendarul electoral din 2024 si a
analizat cateva exemple de tari unde alegerile europarlamentare au loc in
paralel cu cele locale sau regionale. Aceste material nu este un studiu complex si
foarte detaliat, ci mai degraba un raspuns rapid la pozitiile exprimate de partidele
politice.

Pentru a stabili ce alegeri locale au loc in paralel cu cele europarlamentare, am
folosit mai multe surse:
- Consiliul Europei - https://rm.coe.int/2024-calendar-elections-
061223/1680ada573
- https://europeelects.eu/calendar/
- Pagini ale diverselor autoritati electorale
- Legislatii electorale

Cateva concluzii:
- EFOR a identificat sapte tari unde alegeri locale sau regionale au loc in paralel
cu cele europarlamentare
- In mai multe dintre aceste tari, legislatia nu pare sa fi fost modificata cu doar
cateva luni inaintea alegerilor, precum se intampla in Romania. In nici un alt
stat nu s-a luat decizia de comasare arbitrar, in premiera pe 2024 si cu 4 luni
inainte.

1 https://www.g4media.ro/ciolacu-despre-eventuala-comasare-a-alegerilor-nu-e-nedemocratic-belgia-
si-irlanda-au-anuntat-ca-vor-avea-alegeri-locale-odata-cu-alegerile-europarlamentare.html

2 https://www.hotnews.ro/stiri-politic-26884243-ciolacu-despre-alegeri-nu-cred-argumentul-lipsei-
democratie-daca-face-comasare-sunt-9-state-care-comasat-localele-europarlamentarele.htm

3 https://expertforum.ro/comasare-alegeri-haos/
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- In unele t&ri reglementrile care stabilesc organizarea alegerilor in aceeasi zi se
regasesc in Constitutie.

- Exista putine exemple (cel mai aproape fiind Ungaria si partial Italia) unde
alegerile se organizeaza pentru un numar semnificativ de pozitii din
administratia locala.

- In state precum Malta, Belgia sau Irlanda nu se organizeaza alegeri pentru
primari.

- Unele tari, precum Italia sau Germania, organizeaza alegeri locale constant,
pentru un numar limitat de administratii locale la fiecare runda, nu doar o
singurd datd la patru-cinci ani, pentru toatd tara.

- In cele mai multe tari perioadele de desfasurare a alegerilor sunt aceleasi de
multi ani si se intdmpla sa se suprapund uneori peste europarlamentare. Deci
nu au fost neapadrat luate decizii in sensul de a muta data alegerilor special
pentru anul 2024.

- Cel mai apropiat caz de cel romanesc pare a fi Ungaria. Motivele comasarii sunt
similare, dar acolo Constitutia a fost schimbata in 2022 pentru alegerile din
2024. Chiar daca modificarea a fost facuta din timp, exista critici privind efectele
negative pe care le vor aduce aceste schimbari. Ungaria va mai avea mandate
suprapuse la primari dupa alegerile din iunie (cei in functie mai stau 3 luni pana
intra ceilalti), o inovatie FIDESZ pentru care sunt criticati de opozitie si
observatori externi.

Belgia

Pe 9 iunie sunt alesi reprezentanti pentru Parlamentul European, Camera
Reprezentantilor (150 de membri), parlamentele regionale si cele ale comunitatilor
(franceza si germana). Alegerile locale vor avea loc separat, pe 13 octombrie 2024 si
sunt organizate de autoritatile municipale.

La alegerile regionale sunt alesi reprezentanti pentru Parlamentul flamand,
Parlamentul valon, Parlamentul de la Bruxelles si Parlamentul Comunitatii de limba
germana (25 de membri). Parlamentul Comunitatii Franceze este compus din toti
membrii alesi ai Parlamentului valon si 19 dintre membrii de limba franceza ai
Parlamentului de la Bruxelles.

e Camera Reprezentantilor (camera inferioara) este una dintre cele doua camere
ale parlamentului belgian si este formata din 150 de membri, alesi din 5
circumscriptii de limba franceza, cinci de limba olandeza si din regiunea
Bruxelles-Capitala“.

e Mandatul Parlamentului Flamand este de cinci ani si nu exista posibilitatea de
alegeri anticipate®. Este format din 124 de membri, candidatii putand proveni
din cele 6 regiuni electorale flamande si din regiunea Bruxelles. Legea stabileste
ca un candidat nu se poate inscrie in cursa electorald pentru alte alegeri din
aceeasi zi.

4 https://www.dekamer.be/kvvcr/index.cfm
> https://www.vlaamsparlement.be/nl/over-ons/verkiezingen
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e Parlamentul valon este format din 75 de membri®. Cei mai multi dintre membri
sai sunt si membri ai parlamentului Comunitatii franceze.
e Parlamentul regiunii Bruxelles Capitald este format din 89 de membri’.

Constitutia stabileste ca alegerile au loc in aceeasi zi cu cele pentru PE (art. 65). Acelasi
lucru se mentioneaza si pentru alegerile pentru celelalte parlamente (art. 117).8

Alegerile locale, pentru 581 de municipalitati, sunt organizate in Belgia pe 13
octombrie, iar nu simultan cu cele europene, cum au sugerat in declaratii de presa
reprezentantii PSD. La aceste alegeri se aleg consilierii municipali sau provinciali.
Puterea executiva (Bourgmestre) nu este aleasa, iar aceste persoane sunt numite de
consiliu.

Cipru

Alegerile locale au loc o data la cinci ani, simultan cu alegerile europarlamentare.®
Cipriotii vor vota 29 de primari, respectiv viceprimari si 443 de consilieri municipali.
Alegerile locale erau programate pentru 2021, insa ca parte a unei reforme
administrative au fost mutate in 20241°, Spre deosebire de Romania, primariile
gestioneaza un teritoriu mai mare, echivalent unui mic district.

Germania

Pe 9 iunie alegdtorii voteaza in alegeri municipale (Kommunalwahl) din 9 landuri!!
pentru consilii locale si primari. Cu toate acestea in 2024 sunt organizate si alte alegeri
la nivel regional. Regulile de organizare pot fi diferite; chiar si durata mandatelor
difera, pentru unele landuri fiind de cinci ani, iar pentru altele de sase. In octombrie
sunt programate alegeri pentru parlamente ale altor landuri (Sachsen, Thiringe si
Brandenburg).

Irlanda

Alegerile locale au loc la fiecare cinci ani, de regula in mai sau iunie, iar data este
decisa de guvern. In Irlanda exista 31 de autoritati locale si 137 de circumscriptii
electoral. In total se aleg 949 de consilieri pentru consilii de oras, comitat sau in 2
cazuri de comitat si oras (counties/cities)’?. Primarii nu se aleg direct, insa in 2024 va
fi ales primul primar, in Limerick!3.

6 https://www.parlement-wallonie.be

7 http://www.parlbruparl.irisnet.be/

8 https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf sections/publications/constitution/GrondwetUK. pdf

9 http://elections.gov.cy/moi/elections/elections.nsf/electionstaea el/electionstaea el?OpenDocument
10 https://cyprus-mail.com/2021/09/16/municipal-elections-postponed/

11 Baden-Wiirttemberg, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, https://www.bundeswahlleiterin.de/en/service/wahltermine.html

1226 de consilii de comitat, 3 de orase - Cork, Dublin and Galway — si 2 de oras si comitat - Limerick
and Waterford. Lista completa aici.

13 https://www.gov.ie/en/press-release/dbb24-cabinet-approves-legislation-for-a-directly-elected-
mayor-for-limerick/
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Conform Constitutiei, "Alegerile pentru membrii acestor autoritati locale se desfasoara
in conformitate cu legea cel tarziu la sfarsitul celui de-al cincilea an dupa anul in care
au avut loc ultima datd.” (Art. 28a)!4. Data alegerilor este stabilita de Guvern. In ultimii

20 de ani, alegerile au fost in general organizate intre 24 mai si 11 iunie®>.

Italia

Alegerile locale vor avea loc pe 8 si 9 iunie (primul tur, pentru anumite localitdti), in
paralel cu cele europarlamentare, in 3.702 municipalitdti (un numar relativ mai mare
decét cel din anii anteriori®), dintre care 3.518 fac parte din regiuni cu statut normal,
iar 184 din regiuni cu statut special'’. Doar 13 localitati au peste 100.000 de locuitori,
iar cea mai mica are 37 de locuitori. Alegatorii voteaza primarul (sindaco) si consiliul
local (consiglio comunale), care poate fi compus din 10 pana la 48 de consilieri.
Mandatul este de cinci ani. Alegerile au loc practic anual, in perioada 15 aprilie si 15
iunie, daca mandatul se termina in primul semestru al anului, ori in aceeasi perioada
a anului urmator, daca se termina in cel de-al doilea semestru. Data se stabileste prin
Decizie a Ministerului de Interne, cu cel tarziu 55 de zile inainte de alegeri. Pe 29
ianuarie, a fost emis un decret lege care a reglementat perioada de desfasurare pentru
organizarea alegerilor locale (dar si alte reguli pentru alegerile locale si regionale)?8.
Vor fi organizate si alegeri regionale (posibil Piemont si Basilicata) in aceeasi
perioada.!® Ca si in cazul alegerilor locale, cele regionale au loc constant, in functie de
terminarea mandatelor.2? Cu alte cuvinte, rundele de alegeri in Italia sunt mult mai
multe si frecvente, deci in niciun caz reducerea costurilor prin comasare nu este
argumentul in organizarea scrutinurilor.

Malta

Alegerile locale si cele europarlamentare vor fi organizate pe 8 iunie. Au loc alegeri
pentru consiliile locale, iar primarii nu sunt alesi direct. Pot fi alesi intre 5 si 13
consilieri, cu varsta de minim 16 ani. Exista 68 de consilii pentru care se organizeaza
alegeri o data la cinci ani, ultima data alegerile avand loc pe 25 mai 2019. In cazul
Maltei nu vorbim de o comasare arbitrara, ci exista prevederi in legea electorala care
stabilesc ca alegerile locale vor avea loc in aceeasi zi cu alegerile europarlamentare.
Mai mult, exista termene clare privind incheierea mandatului si se reglementeaza
situatia in care mandatele se scurteaza sau prelungesc.

De asemenea, legea stabileste ca “prim-ministrul poate amana alegerea consiliilor
locale sau alegerea consilierilor care urmeaza sa aiba loc in urma dizolvarii unui consiliu

14 Constitution of Ireland

15 Flections Ireland: Local Elections

16 Flezioni Amministrative in Italia

17 Elezioni Amministrative 2024 - Comuni al voto

18 DECRETO-LEGGE 29 gennaio 2024, n. 7Disposizioni urgenti per le consultazioni elettorali dell'anno
2024 ein materia di revisione delle anagrafi della popolazione residente edi determinazione della
popolazione legale.

19 https://www.fanpage.it/politica/quando-si-vota-per-le-regionali-le-amministrative-e-le-europee-nel-
2024-approvato-il-dl-elezioni/

20 https://www.tuttitalia.it/elezioni-italiane/elezioni-regionali/
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local cu o perioada de cel mult un an, dacd in aceasta perioada au loc alegeri pentru
deputati in Parlamentul European, alegeri generale sau referendum, iar asta numai
pentru ca alegerile pentru consiliile locale sa poatad avea loc in aceeasi zi cu alegerile
pentru Parlamentul European sau alegerile generale.”?!

In ceea ce priveste candidaturile, legea stabileste c& membrii Parlamentului European
nu pot candida pentru consiliul local.

Ungaria

In Ungaria se organizeaza alegeri locale pentru primari, consilii locale si judetene
(megye). Exista 19 judete plus Budapesta, respectiv 3.152 de localitati, deci structura
teritoriala este destul de asemandtoare cu cea a Romaniei. Alegerile locale in Ungaria
au fost organizate in ultimii 20 de ani intre 1 si 13 octombrie. Conform unei propuneri
a FIDESZ din 2022, Constitutia a fost amendata pentru a permite comasarea alegerilor.
Articolul 35 stabileste ca:

"2) Alegerile generale pentru reprezentantii administratiei publice locale si a primarilor trebuie sa
aibd loc in lunile aprilie, mai, iunie sau iulie ale celui de-al cincilea an de la alegerea generald
anterioara a reprezentantilor administratiei publice locale si a primarilor, concomitent cu alegerea
Parlamentului European.

(3) Mandatul organismelor reprezentative dureaza pand in ziua alegerilor generale pentru
reprezentantii administratiei publice locale si a primarilor. In cazul in care alegerile nu sunt
organizate din lipsa de candidati, mandatul organului reprezentativ se prelungeste pana in ziua
alegerilor partiale. Mandatul primarului dureaza pana la alegerea noului primar.”22

Una din motivatiile FIDESZ de la momentul propunerii acestei modificari a fost
realizarea unei economii financiare?3. In fapt, printre criticile aduse acestei politici a
fost ca avantajeaza FIDESZ, ca reduce capacitatea candidatilor din local (din partea
opozitiei In special) de a se promova, dar si faptul ca genereaza probleme in procesul
de preluare a mandatului, prin pierderea increderii si sustinerii in primarii aflati in
functie, mai ales daca nu mai sunt alesi — adica exact genul de situatie cu care risca
sa se confrunte si Romania.

Calendarul electoral 2024 in statele membre UE

Tara PE Prezidentiale Parlamentare Locale/regionale Altele
Austria 9 iunie Septembrie Octombrie -
regionale, Vorarlberg

Noiembrie -
regionale, Styria
Belgia 9 iunie 9 iunie —Camera 9 iunie — parlamente
Reprezentantilor | regionale
13 octombrie- locale
Bulgaria 9 iunie

21 Local Government Act
22 Alapt6rvény - Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) - Hatalyos Jogszabalyok Gy(ijteménye
2 Képtelen helyzeteket teremtene a telepiiléseken a Fidesz Uj valasztasi 6tlete | hvg.hu
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Cehia

Cipru
Croatia

Danemarca
Estonia
Finlanda

Franta
Germania

Grecia
Irlanda

Italia

Letonia
Lituania

Luxemburg
Malta
Polonia
Portugalia

Romania
Slovacia

Slovenia
Spania

Suedia
Olanda
Ungaria

9 iunie

9 iunie
9 iunie

9 iunie
9 iunie
9 iunie

9 iunie
9 iunie

9 iunie
9 iunie

8-9
iunie

8 iunie
9 iunie

9 iunie
8 iunie
9 iunie
9 iunie

9 iunie
8 iunie

9 iunie
9 iunie

9 iunie
6 iunie
9 iunie

Decembrie
(primul tur)

28 ianuarie
11 februarie

12 & 26 mai

Noiembrie
23 martie & 6
aprilie

Septembrie -
Senat

Pana pe 22 iulie

11 februarie -
Partial, Berlin

13 octombrie

10 martie

Decembrie

Septembrie

9 junie - locale

9 iunie - locale, in
anumite landuri

1 septembrie -
parlamente regionale
Saxonia si Thuringia
22  septembrie -
Parlamentul regional
Brandenburg

9 iunie - locale

8-9 iunie - locale
(primul tur, unde este
cazul), regionale -
posibil Basilicata si
Piemont

25 februarie -
regionale, Sardinia

10 martie- regionale,
Abruzzo

Final de an -
regionale, Umbria

8 iunie - locale

7 aprilie — locale

4 februarie —
regionale, Azore
Septembrie sau iunie

18 februarie-
Parlament regional
Galitia

Pana la 11 august —
parlament  regional
Tara Bascilor

9 iunie — alegeri locale

8 martie
Referendum
national

12 mai
referendum



