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Scrisoare deschisa
Guvernul Roméaniei
Dlui Prim-ministru Marcel Ciolacu

Propunere privind Directiile Strategice Post Plafonare a Pretului in Energie

in anul 2022 Guvernul Roméniei a aprobat mai multe acte normative privind aplicarea unor
Masuri guvernamentale pentru gestionarea efectelor cresterii preturilor la energie si gaze
naturale, care urmeaza sa expire in 31 martie 2025.

Legislatia emisa suspenda pretul din contracte si stabilea aplicarea unui pret plafonat de 0,31
lei/kWh pentru consumatorii casnici, cu plata de la bugetul de stat a diferentei intre costurile de
achizitie ale furnizorilor si pretul plafonat, dacd costurile sunt mai mari de 0,31 le/kWh. Daca
costurile furnizorilor erau mai mici decat 0,31 lei/kWh atunci furnizorul calcula in fiecare luna
un pret de vanzare compus din costurile de achizitie la care se adauga o marja reglementata.
Pretul gazelor in contractele de vanzare gaze, care sunt suspendate pana in 31 martie 2025, sunt
la un nivel de cca 0,55 lei’kWh, pret care cel mai probabil va rdimane valabil cel putin pand in
vara anului 2025. Astfel, incepand cu luna aprilie 2025, preturile din facturi vor fi duble.
Probabil in vara anului 2025 va reapdrea timid concurenta pe piata de gaze, dar care va aduce
preturi usor mai mici, in cel mai fericit caz incepand cu anul 2026. Aceastd varianta va adduce
toate riscurile care au existat in piatd Inainte de plafonarea preturilor la gaze (unele clauze
abusive, cresteri de preturi urmare a unor clauze din contract etc.).

Avand 1n vedere cd in lipsa unor actiuni corespunzdtoare derulate inca din anul 2024, la
momentul incetarii efectului acestor masuri, pretul gazelor in facturile roméanilor ar putea fi
dublu, Asociatia Energia Inteligenta soliciti Guvernului, luarea in regim de urgenti a unor
masuri pentru atingerea pretului corect la consumatori

in acest sens, pentru a veni in sprijinul executivului si a romanilor, inaintim o propunere

de Strategie Post Plafonare a Pretului in Energie.

Aceastd propunere pleaca de la invdtdminele desprinse din greselile din anii anteriori si a
recunoasterii unor adevaruri incontestabile:



ASOCIATIA

ENERGIA
INTELIGE

NTA

Analizand situatia preturilor la gaz si energie in ultimii 20 de ani, acestea au scdzut fata
de pretul mediu, doar atunci cand a existat presiunea concurentei. Au fost singurele
momente in care pretul a scdzut in piatd sustenabil (sustenabil, in sensul in care, preturile
nu au fost scdzute administrativ o perioada scurtd de timp urmand ca in perioada
urmatoare sa se creascd, tot administrativ, pretul mult peste pretul pietei si astfel in fapt
consumatorul per total a achitat mult mai mult decat pretul pietei - 2009, 2019, 2021 /
sustenabil, in sensul In care nu s-a creat o subventie incrucisatd a preturilor intre
segmenete de consumatori — a scazut pretul la populatie si a crescut pretul la industrie
care a atras cresterea pretului la bunurile pentru populatie si astfel aceasta a avut
cheltuieli mult mai mari in bugetul gospodariei - 2007).

Piata libera, nu creste si nu scade preful. Nefunctionarea pietei libere, fie datorita
abuzurilor, fie datoritd nerespectarii principiilor concurentei, fie din lipsa de cunostiinte si
informatii la nivelul consumatorului, fie datoritd lipsei unor instrumente reale de
solutionare a unor litigii, este cauza care a determinat cresteri ale pretului in piata
liberalizata din Romania in afara perioadelor de criza.

Liberalizarea pietei de gaze si energie, din anul 2020 a fost un esec. Lipsa pregatirii
corespunzatoare a consumatorilor, peste care s-a suprapus comportamentul abuziv al unor
furnizori (urmare a lipsei unor actiuni al “cainilor de paza” al unei piete liberalizate -
ANRE, Consiliul Consurentei, ANPC - si mai ales lipsa unei entitati de Solutionare
alternativa a litigilor de pe piata energiei), urmata de criza gazelor si cresterea record a
preturilor, culmindnd cu un model de protectie al consumatorilor in timpul crizei
necorespunzdtor, a determinat erodarea increderii in notiunea de /ibera alegere.
Regdndirea fiscalitatii in domeniul energetic. O piatd liberd inseamna mai putini bani la
bugetul de stat, urmare a aplicarii taxelor si accizelor la o baza mai mica, determinate de
preturi mai mici rezultate din cresterea concurentei.

Scaderea tarifelor la gaz si energie se poate face doar prin cresterea eficientei §i
scaderea costurilor. Cresterea ineficientei In sectorul energiei in ultimii ani, cresterea
consumurilor tehnologice si a pierderilor a determinat cresteri importante de tarife.

Strategia Post Plafonare a Pretului Gazelor Naturale

Pentru
fatd sa

a evita ca pretul gazelor din contractele de vanzare gaze, care sunt duble in momentul de
devind pret efectiv platit de consumatori dupa data de 31 martie 2025, este necesara

realizarea urmatoarelor activitati:

1.

Demararea urgenta a unei campanii masiva de informare si pregatire a consumatorilor in
vederea reliberalizarii pietei la gaze

Profesionalizarea “cainilor de paza™ ai unei piete libere — Reorganizarea ANRE, Consiliul
Concurentei, ANPC si inlocuirea in modul de lucru al acestora ca actiuni principale
elementele reactive — amendarea celor care incalcd legea dupa sesizarea unor abuzuri, cu
actiuni preventive si de reducere a abzurilor asupra consumatorilor si prevenire a
incdlcarii legii.
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3. Infiintarea unei entititi de Solutionare alternativi a litigilor de pe piata energiei,
dezvoltata ca un Parteneriat Public cu o Asociatie Non Profit de specialitate.

4. Suspendarea pe un termen de 3 ani a prevederilor din Codul Civil privind piata de energie
prin care furnizorii pot sd prelungeasca un contract de furnizare fara semanatura efectiva
a clientului pe un contract/act aditional

5. Reglementari ale pietei:

. Organizarea de catre ANRE (direct si indirect) a unor sesiuni/actiuni de
ofertare concurentiala a gazelor naturale incepand cu data de 1 aprilie 2024,
pentru refacerea concurentei

. Abonamentul la gaze - Aplicarea modelului pentru aplatizarea varfurilor
de cost din perioadele de iarnd cu transferul costurilor in perioada cu minim de
cost (perioada calda). Rezervari de capacitate pe sistemele de distributie
concomitent cu introducerea tarifarii binome in scopul aplatizarii curbei de cost
pentru consumatori pe perioada unui an si reducerea impactului facturilor asupra
bugetului consumatorului in perioadele reci. Conform estimarilor noastre
Tnseamna o reducere a pretului gazelor cu cca. 3% (pe baza datelor din anul
2021).

. Publicarea marjei comerciale pe facturile de gaze, care conform
estimdrilor noastre Inseamnd o reducere a pretului gazelor cu cca. 2% (pe baza
datelor din anul 2021).

. Separarea activitatilor de trading de cea de furnizare en details, astfel
incét sa se reducd activitatea de specula din piatd. Conform estimarilor noastre pe
baza datelor de istoric, daca o astfel de obligatie exista in anul 2021 ar fi
inseamnat o reducere a pretului gazelor cu cca. 3%.

. Rapoarte privind pretul mediu stabilit pe piata de gaze, astfel incat sa se
cunoascd nivelul pretului correct si sd nu se mai accepte atat de usor de catre
consumatori a oricarui pret cerut de furnizor. Obligativitatea realizarii de catre
ANRE, Operatorii Bursieri de rapoarte saptamanale si lunare, publicate pana cel
mai tarziu a 3-a zi din saptamana urmatoare si a 5-a zi din luna urmatoare privind
preturile medii sdptamanale/lunare pentru diversele tipuri de produse din energie.
Conform estimarilor noastre pe baza datelor de istoric, inscamna o reducere a
pretului gazelor in anul 2021 cu cca. 0,5%.

6. Masuri fiscale

. Reducerea TVA de la 19% la 5 % pentru urmatorul an pentru toate
contractele nou incheiate (nu se aplica pentru contractele care sunt prelungite prin
Act Aditional), este o masura care ar determina 0 scadere a pretului mediu al
gazelor la consumatorul final casnic cu cca. 16%

. Impunerea, unui nou model de impozitare progresist al supraprofiturilor
furnizorilor, dar cu scopul unic de a reduce nivelul ofertelor de pret si nu de a
colecta bani la bugetul de stat
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7. Masuri pentru reducerea saraciei energetice si protejare a consumatorilor vulnerabili

. extinderea aplicabilitatii legii de la “stabilirea masurilor de protectie
sociald pentru consumatorul vulnerabil de energie” la “masuri de diminuare a
saraciei energetice si de protectie sociald pentru consumatorul vulnerabil de
energie ;

. stabilirea unor indicatori ai saraciei energetice si impunerea prin lege a
tintelor de diminuare a saraciei energetice;

. numirea unei entitati responsabile cu diminuarea saraciei energetice;

. aranjamente speciale de plata pentru clientii vulnerabili care nu pot achita
factura, precum: esalonarea platii in perioadele cu consum ridicat, termene de
gratie, nivelarea anuala a facturilor, etc.;

. evitarea deconectarii in perioadele cu consum ridicat;

. masuri destinate cresterii performantei energetice de tipul reabilitarii
termice a locuintei, respectiv de eficientizare a consumului, subsumate
obiectivelor PNAEE de crestere a eficientei energetice in sectorul rezidential.

. impozitarea diferentiata a locuintelor pe clase energetice
. masuri pentru implicare a furnizorilor de energie in activitati de reducere a

saraciei energetice

8. Masuri de stimulare a reducerii pierderilor de energie si cresterii eficientei energetice la
operatori si consumatori

9. Masuri pentru cazuri de nefunctionare a pietei si cazuri de urgenta energetica — Planul de
Urgenta Energetica

Tn viitor cand piata se va confrunta cu cresteri repetate de 20 — 30% a pretului la nivel de citeva
zile (5-10 zile consiecutive), nu mai putem vorbi de o piata libera pe deplin functionala. O piata
disfunctionald a energiei, cu un dezechilibru mare intre cerere si ofertd, impune o altd abordare,
care trebuie legiferata. Este important sa se stabileasca cand se aplica astfel de masuri.

Recomanda introducerea unor actiuni de reglementare a pietei libere pentru o perioada
determinata (gaze, energie electrica), n baza Legii 21/1996 cu toate modificarile ulterioare, care
prevede la Art. 4 (3) In imprejurdri exceptionale, precum: situatii de crizd, dezechilibru major
intre cerere §i oferta si disfunctionalitate evidentd a pietei, Guvernul poate dispune masuri cu
caracter temporar pentru combaterea cresterii excesive a pregurilor sau chiar blocarea
acestora.

Asemenea mdsuri pot fi adoptate prin Hotarare de Guvern, pentru o perioadd de 6
luni, care poate fi prelungita succesiv pentru durate de cdte cel mult 3 luni, cat
timp persista imprejurarile care au determinat adoptarea respectivei hotarari.

Astfel, considerdm ca in baza alin 3, art 4 din Legea 21/1996 este necesard modificarea legii
123/2012 in care s se prevada ca la dezechilibre majore preconizate intre cerere si oferta (20-
30% timp de minim 10 zile), se vor aplica urmatoarele masuri:
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Atunci

,Cap la prer final” pentru fiecare furnizor, cu plafonarea profitului
furnizorului/producatorului si mecanism de recuperare a costurilor,

Suspendarea temporara a exporturilor,

Introducerea cosului de import astfel incat cantitatile de energie (gaze si energie electricd)
importate sa fie distribuite in mod unitar la nivelul tuturor consumatorilor,

Plafonarea pe termen scurt a pretului pentru energia/gazele necontractate

Masuri de acoperire a cererii de gaze, energie electrica etc. in iarna urmatoare: Definirea
conceptului de Societate de Securitate Energetica Strategica, cu scopul de achizitionare
de gaze/energie electrica pentru acoperirea eventualelor crize energetice,

cand ne indreptam catre o lipsa acutd a gazelor si a energiei electrice, consideram ca se

impune activarea art 24 si art 176 din legea energiei si a gazelor pentru activarea Planului de
Urgentd Energetica (In cazul unor situatii neasteptate de crizi pe piata de energie/gaze si in
cazul in care este amenintata siguranta fizica ori securitatea persoanelor, a aparatelor sau a
instalatiilor ori integritatea sistemului, operatorul de transport si de sistem propune ANRE si
ministerului de resort adoptarea unor masuri de siguranta) care sa cuprinda:

Masuri de acoperire a cererii de gaze, energie electricd, etc. In iarna urmatoare: activarea
imediatd a societdtilor de Securitate Energetica Strategica (care trebuie definite si
operationalizate), pentru a achizitiona/depozita gaze care ar putea preveni o crizd
energetica,

Realizarea unor depozite strategice de inmagazinare a gazelor naturale.

Realizarea unui plan de masuri de diminuare a livrarii gazelor naturale/energie electrica
catre anumiti consumatori industriali, ori de cate ori exista situatii de deficit masiv si
metode de compensare a pierderilor inregistrate de acestia;

Realizarea unui plan de masuri de diminuare a livrarii gazelor naturale/energiei electrice
catre anumiti consumatori non casnici neindustriali, ori de céte ori existd situatii de
deficit masiv, prin reducerea activitatii/trecerea in online (scoli, gradinite, sedii
administrative, birouri);

Rationalizarea gazelor extrase din depozitele de Tnmagazinare, in situatii previzibile de
deficit masiv, cu compensarea pierderilor inregistrate de cei care sunt prejudiciati de lipsa
de acces la propriile gaze din depozite.

Introducerea de urgenta a:

- Contractelor de rezervare de capacitate discontinue;

- Contractelor intreruptibile de livrare a gazelor si energiei electrice;

- Racordari noi conditionate de existenta unei surse alternative de energiei
(sisteme duale de alimentare) pentru anumite categorii de consumatori.

Dumitru Chisalita

Presedinte, Asociatia Energia Inteligenta
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Asociatia Energia Inteligenti (AEI) este o organizatie non-profit care reuneste profesionisti din
domeniul gazelor naturale, hidrogenului, energiei nucleare, energiei electrice si eficientei energetice.
Membri sai militeaza pentru cresterea transparentei in piata de energie si pentru a gasi solutii la
provocarile care exista in sectorul energetic din Roméania. AEI are un aport important in domeniul
energiei din Romdnia prin cele trei directii de actiune care vizeazd sectorul energetic in ansamblul sdu,
consumatorii de gaze naturale si energie electrica si educarea publicului larg.

Prin prin analizele, studiile si proiectele sale, AEI aduce in atentia profesionistilor din energie
informatii privind trendurile la nivel european, sisteme de finantare disponibile, recomandarile Comisiei
Europene, importanta adoptarii celor mai noi tehnologii in domeniu, sustinand in acelasi timp interesele
Romaniei la intrevederile de la Bruxelles privind alinierea la legislatia europeand, tinand cont in acelasi
timp de particularitatile tarii noastre din sectorul energetic. Membrii asociatiei militeaza in acelasi timp
pentru cresterea gradului de transparenta pe piata de energie, reducerea sardaciei energetice extreme din
tara noastra si cresterea eficientei energetice.

O activitate centrald a Asociatiei Energia Inteligentd, inca de la infiintare este aceea de a
contribui la o mai bund informare a consumatorilor casnici si non-casnici de gaze §i energie pentru ca
acestia sa poata fi mai bine pregatifi in alegerea furnizorului si a pachetelor de servicii potrivite,
negocierea contractelor de achizitie si intelegerea corecta a facturilor pe care le platesc. AEI sustine in
acelasi timp implementarea unui pret corect si o piata libera, functionala pentru gaze naturale si energie
electrica.

Educarea si formarea continua ramdne una din principalele actiuni derulate de Asociatia
Energia Inteligentd cu accent pe eficientd energeticda, protectia mediului, intelelerea importantei
acceptarii noilor tehnologii si a imbratisarii intr-o masurd cdt mai mare a surselor de producere a
energiei regenerabile.

Dumitru Chisalita este Fondator si Presedinte al Asociatiei Energia Inteligentda. A absolvit
Facultatea de Inginerie, Universitatea “Lucian Blaga” Sibiu si a obtinut diplome de masterat in
“Valorificarea Gazelor Naturale” (2002) la aceeasi universitate, ,,Managementul si marketingul
petrolului” (2006) la Universitatea Petrol si Gaze Ploiesti si ,,Modernizarea energetica a cladirilor”
(2007) la Universitatea Transilvania din Brasov. Dumitru Chisalitd a obtinut, in 2006, atestatul de
Expert tehnic extra judiciar si consultant in domeniul petrol si gaze eliberat de Asociatia Expertilor
Europeni Agreati Paris, iar in 2007 obtine atestatul de Auditor Energetic eliberat de ANRE. In anul 2009
a obtinut atestatul de Auditor Energetic pentru Cladiri eliberat de MDRL si in 2010 atestatul de Expert
tehnic judiciar in domeniul petrol si gaze in cadrul Ministerului Justitiei. Are o experientd de peste 15 ani
in pozitii de management in cadrul unor companii din sectorul gazelor naturale si a fost consilier pentru
doi fosti ministri responsabili de sectorul energetic, avand o activitate profesionala si academica de peste
30 de ani. In prezent este Sef de Lucrari la Universitatea de Constructii din Brasov, Catedra Instalatii,
membru al Societatii Inginerilor de Petrol si Gaze (SIPG), membru al Asociatiei Inginerilor Instalatori
din Romania (AlIR).
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