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Wb 5crc [do 10 Jors

in atentia doamnei loana Ene Dogioiu,

Avand in vedere solicitarea dumneavoastra in baza Legii nr. 544/2001,
inregistrata la Consiliu sub nr. 55604/11.10.2023, va comunicam, in termenul prevazut
de art. 7 alin. (1) din lege, punctual, urmatoarele:

1.  Revocarile dnei Florentina-Mirabela Dragan au avut la baza o serie de
motive, astfel cum rezulta din Hotararile Plenului Consiliului, datate 27.06.2023 si
18.08.2023, si documentele anexa, sintetizate astfel:

Emiterea la data de 19.05.2023 a Ordinului nr. 33/2023, ordin care,
desi presupunea modificarea regulamentului intern (acesta reglementand stabilirea
pontajului pe baza amprentei biometrice), nu a fost supus aprobarii catre Plenul
Consiliului, conform art. 9 alin. (1) lit. a) din ROF, si nu a respectat dispozitiile legilor
speciale privind protectia datelor cu caracter personal (Regulamentul 679/2016, Legea
nr. 190/2018);

Lipsa unor masuri concrete de management in vederea imbunatatirii
activitatii la nivelul institutiei in referire la activitatea de manipulare a dosarelor
voluminoase (de la registratura, pentru studierea de catre partile cauzei, predarea
catre arhiva) care implica un efort fizic deosebit, fapt ce a condus la afectarea starii
de sanatate a angajatilor si care, de altfel, constituie unul dintre factorii care au stat
la baza plecarii in numar mare a angajatilor (personal tehnico-administrativ cu statut
de functionari publici) din ultima perioada;

- Prin insasi emiterea Ordinului nr. 33/2023 s-a adus atingere sanatatii
personalului tehnico-administrativ, dosarele fiind manipulate pe distante mai lungi,
ocolindu-se spatii ale cladirii pentru a evita utilizarea amprentei biometrice la fiecare
manipulare a dosarelor;

Refuzurile repetate ale presedintelui institutiei de a participa si
convoca plenul pentru dezbaterea unor probleme de interes general cum ar fi:
plecarea, in ultima perioada, in numar mare a angajatilor (personal tehnico-
administrativ cu statut de functionari publici);

Angajarea, in ultimele luni, de personal suport care nu are
pregatirea minima de achizitii publice sau macar studii juridice;

Lipsa procedurilor interne;

Lipsa organizarii intalnirilor lunare pentru unificarea practicii
administrativ-jurisdictionale (in anul 2023 a fost organizata o singura sedinta de plen



iar in anul 2022 doar 4 sedinte), astfel cum dispun prevederile art. 62 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016;

Lipsa supunerii dezbaterii plenului a activitatii anuale;

Nerespectarea repetata a termenului de intocmire si prezentare
catre Parlamentul Romaniei a raportului de activitate anual;

Prin memoriul transmis catre Prim-ministrul Guvernului, in mod
nepermis si nejustificat, a denaturat realitatea si a denigrat membrii Consiliului,

Inducerea in eroare a membrilor Consiliului prin invocarea faptului
ca Ordinul nr. 33/19.05.2023 a fost emis ca urmare a controlului Curtii de Conturi,
ceea ce nu corespunde adevarului;

Lipsa unor documente de la Cabinetul Presedintelui semnate de
doamna Florentina-Mirabela Dragan, in calitate de presedinte al Consiliului, respectiv
adresate Consiliului de alte institutii,

Atitudinea impulsiva si autoritara a doamnei Florentina-Mirabela
Dragan fata de angajatii Consiliului, care nu o recomanda pentru functia de presedinte
al institutiei si constituie un impediment major in relationarea cu aceasta. Sunt notorii
in institutie excesele de limbaj si de ton;

Atitudinea manifestata de catre doamna Florentina-Mirabela Dragan
in cazul dosarului nr. 367/2023, in sensul de a pune presiune pe membrii Completului
8 de a schimba solutia adoptata initial cererii de recuzare a membrilor Completului 7.

Adaugam ca Ordinul nr. 33/19.05.2023 a fost emis de catre doamna Florentina-
Mirabela Dragan fara a fi fost discutat cu nimeni in prealabil adoptarii, cum impunea
art. 5 din Legea nr. 190/2018, precum si cu incalcarea Ordinului secretarului general
al Guvernului nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entitatilor publice, procedura de sistem nefiind supusa analizei compartimentelor
implicate.

Conflictul generat la nivelul intregii institutii de catre doamna Dragan (aceasta
ajungand sa nu mai discute cu nimeni ori sa contrazica pe toata lumea) a condus la
pierderea increderii marii majoritati a membrilor Consiliului si la afectarea capacitatii
acesteia de a mai conduce si reprezenta institutia.

Subliniem ca in favoarea revocarii din functie a doamnei Florentina-Mirabela
Dragan au fost 25 de voturi si doar un singur vot impotriva revocarii, in cazul Hotararii
Plenului din 27.06.2023. in cazul celei de a doua revocari, prin Hotararea Plenului din
18.08.2023, 22 de voturi au fost pentru revocare, iar 7 membri s-au abtinut de la
exprimarea votului.

2. Dispozitiile art. 38 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, conform carora:
»(1) Consiliul este condus de un presedinte, ales dintre membrii sdi. (2) in aplicarea
prevederilor alin. (1), membrii Consiliului, reuniti in plen, aleg presedintele prin
vot secret, cu majoritate absoluta”, interpretate prin prisma principiului simetriei
actelor juridice, in sensul ca aceeasi majoritate absoluta care a ales presedintele poate
si sa il revoce;



Confirmarea expresa de catre Curtea Constitutionala a legalitatii
recurgerii la principiul simetriei in ipoteza in care textul unui act normativ nu prevede
revocarea din functie, prin Decizia nr. 358 din 30 mai 2018, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 473 din 7 iunie 2018: , Art. 94 lit. ¢) din Constitutie
este un text cu caracter general, de principiu, in sensul cd Presedintele Romaniei
numeste in functii publice, in conditiile legii. [...] acest text constitutional, chiar
daca nu prevede si ipoteza revocarii/eliberarii din functie, se aplica si in aceste
ipoteze, in virtutea principiului simetriei, cu exceptia cazului in care Constitutia
prevede, in mod expres, o altd procedurd.”;

= Decizia Curtii Constitutionale nr. 805 din 27 septembrie 2012, in
care Curtea a constatat ca lipsa reglementarii institutiei juridice a revocarii nu
constituie un impediment pentru ca aceasta sa fie operanta;

- Art. 3 din anexa nr. 2 - ,,Procedura pentru evaluarea performantelor
individuale profesionale ale membrilor Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor” la Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1037/2011, articol care prevede: ,Art. 3. - (1) in
conditiile in care in cursul unui an presedintele Consiliului sau membrii Colegiului
Consiliului renunta ori este/sunt revocat/revocati din functia detinutd, se
efectueazd, in mod exceptional, o evaluare a acestora, tindndu-se cont de specificul
activitatii desfdsurate pand la acel moment. (2) Evaluarea prevdzutd la alin. (1) se
efectueazd in termen de 15 zile de la data revocdrii din functia detinutd sau de la
data la care a fost depusd cererea de transfer ori de demisie.”, confirmand astfel
posibilitatea revocarii presedintelui Consiliului.

3. Laacest moment, functia de presedinte interimar este exercitata de catre
domnul Marius-Bogdan Boghiu, in baza art. 8 alin. (1) din Regulamentul de organizare
si functionare al Consiliului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.037/2011.

4. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a respectat intocmai
hotararile Tribunalului Brasov, doamna Florentina-Mirabela Drdgan exercitandu-si
atributiile de presedinte, prin semnarea de documente necesare desfasurarii activitatii
Consiliului, organizarea de sedinte cu angajatii Consiliului si alte masuri adoptate.

5. Art. 8 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare al
Consiliului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.037/2011, potrivit caruia, in cazul
vacantarii functiei de presedinte sau al suspendarii raporturilor de serviciu cel mai
varstnic membru al Colegiului va indeplini atributiile acestuia pana la alegerea noului
presedinte.

6. Cu luarea in considerare a Raportului comisiei de disciplina constituita la
nivelul membrilor CNSC nr. CD179/02.10.2023, Plenul Consiliului a dat eficienta
dispozitiilor art. 492 alin. (10) si (11) din Codul administrativ, iar prin Hotararea



Plenului Consiliului din data de 02.10.2023, doamna Florentina-Mirabela Dragan a fost
mutata temporar din functia publica de conducere de presedinte al Consiliului in
functia publica de executie de consilier de solutionare a contestatiilor in domeniul
achizitiilor publice, in cadrul Completului 5.

Pe durata mutarii sale temporare, doamna Florentina Dragan isi pastreaza
drepturile salariale aferente functiei de presedinte al Consiliului si exercita atributiile
de consilier de solutionare a contestatiilor in domeniul achizitiilor publice.

7. Sesizarile disciplinare impotriva doamnei Dragan fac obiectul cercetarilor
administrative intreprinse de comisia de disciplina constituita la nivelul membrilor
CNSC. In acest context si in conditiile in care o parte dintre acestea au fost transmise,
la solicitarea comisiei de disciplina si in baza raportului nr. CD242/12.10.2023, si
organelor de cercetare penala, pana la finalizarea cercetarii acestora, ne manifestam
rezerva in a furniza orice fel de informatii in legatura cu acestea.

8. Concluziile Corpului de control al premierului se regasesc in sinteza,
document public disponibil pe site-ul https://control.gov.ro/web/sinteza-actiunii-
de-documentare-efectuata-la-consiliul-national-de-solutionare-a-
contestatiilor/.

Mentionam ca documentul care contine respectivele concluzii a fost marcat de
catre emitentul lui drept ,,Strict confidential”, cu atentionarea , Acest document are
caracter strict confidential, nefiind destinat publicitdtii decdt cu aprobarea
secretarului de stat, sef al Corpului de control al prim-ministrului, in conditiile
prevazute de cadrul normativ incident. Orice abatere de la prevederile sus mentionate
angajeaza rdspunderea disciplinard, materiald, civild sau penald, dupd caz, in
conditiile prevdzute de actele normative in vigoare.”

Prin urmare, detaliile solicitate de dumneavoastra pot fi furnizate doar de catre
Corpul de control al prim-ministrului.

9. Concluziile auditului de performanta realizat de Curtea de Conturi:

Transmiterea cu intarziere a dosarului achizitiei de catre
autoritatile contractante, determinata de resurse limitate de personal de specialitate
in domeniul achizitiilor publice;

Publicarea cu intarziere in SEAP a contestatiei si modul deficitar de
remediere a neregulilor de catre autoritatile contractante;

Intarzieri 1in transmiterea/comunicarea motivarii hotararilor
judecatoresti de catre instantele de judecata.

10.  Aufost trasate in sarcina Consiliului o serie de masuri privind SSM, registrul
general de evidenta a salariatilor, precum si solicitarea de modificare a Regulamentului
intern in sensul includerii situatiilor reglementate de OUG nr. 96/2003 privind protectia



maternitatii la locul de munca si a Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de
tratament intre femei si barbati.

11. Plangerile transmise la ANSDCP au avut ca obiect emiterea Ordinului nr.
33/19.05.2023. Cu prilejul investigatiei efectuate, institutia a fost reprezentata de
conducerea acesteia si de catre personalul de conducere al structurilor de specialitate
din cadrul Consiliului.

Constatarea specialistilor ANSDCP, astfel cum rezulta din procesul-verbal de

constatare/sanctionare nr. 13686/18.07.2023 a fost urmatoarea:
»Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor a prelucrat datele biometrice
(amprentele digitale) ale angajatilor, cu incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a)
si lit. ¢) din RGPD prin raportare la conditiile privind legalitatea prelucrdrii stabilite
de art. 9 din RGPD, date considerate a nu fi adecvate, respectiv controlul acces in
sediul institutiei (anul 2007 - 18.07.2023) si realizare pontaj electronic privind
prezenta la locul de munca (01.06.2023 - 28.06.2023), pentru atingerea acestor scopuri
putand fi utilizate si alte mijloace mai putin intruzive pentru viata privatd a
angajatilor.”

Cu stima,

Presedinte Interimar,
Bogdan-Marius Boghiu




