Parlamentul European
2019-2024

Document de sedinté

B9-0462/2022

12.10.2022

PROPUNERE DE REZOLUTIE

depusa pe baza declaratiilor Consiliului si Comisiei
in conformitate cu articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul de procedura

referitoare la aderarea Romaniei si Bulgariei la spatiul Schengen
(2022/2852(RSP))

Paulo Rangel, Cristian-Silviu Busoi, Daniel Buda, Dan-Stefan Motreanu,
Emil Radev, Eugen Tomac, Eva Maydell, Gheorghe Falca, Lorant Vincze,
Marian-Jean Marinescu, Mircea-Gheorghe Hava, Siegfried Muresan,
Traian Basescu, Gheorghe-Vlad Nistor, Vasile Blaga, Alexander
Alexandrov Yordanov, loan-Rares Bogdan, Iuliu Winkler, Andrey
Kovatchev, Asim Ademov

in numele Grupului PPE

Iratxe Garcia Pérez, Gabriele Bischoff, Birgit Sippel, Dan Nica, Petar
Vitanov

in numele Grupului S&D

Sophia in ’t Veld, Dacian Ciolos, Vlad Gheorghe, Fabienne Keller, Moritz
Korner, Iskra Mihaylova, Alin Mituta, Dragos Pislaru, Nicolae Stefanuta,
Ramona Strugariu, Dragos Tudorache, Vlad-Marius Botos

in numele Grupului Renew

Erik Marquardt

in numele Grupului Verts/ALE

Cristian Terhes, Patryk Jaki, Jadwiga Wisniewska, Beata Kempa,
Joachim Stanistaw Brudzinski

in numele Grupului ECR

RE\264903R0O.docx PE737.650v01-00

RO



Clare Daly
in numele Grupului The Left

PE737.650v01-00 2/7 RE\264903R0O.docx

RO



B9-0462/2022

Rezolutia Parlamentului European referitoare la aderarea Romaéniei si Bulgariei la
spatiul Schengen
(2022/2852(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Protocolul de integrare a acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii
Europene (11997D/PRO/02),

— avand 1n vedere articolul 67 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care prevede ca Uniunea trebuie sd constituie un spatiu de libertate,
securitate si justitie, care ,,asigura absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele
interne”,

— avand 1n vedere articolul 21 alineatul (1) din TFUE, potrivit caruia orice cetatean al
Uniunii are dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre,

— avand in vedere articolul 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale, inclusiv articolul 45, care prevede ca
orice cetdtean al Uniunii are dreptul de circulatie si de sedere libera pe teritoriul statelor
membre,

—  avand in vedere proiectele de decizii ale Consiliului din 29 septembrie 2010
(14142/2010) si 8 iulie 2011 (14142/1/2010) privind aplicarea integrald a dispozitiilor
acquis-ului Schengen In Republica Bulgaria si in Romania,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului din 7 decembrie 2011 (14302/3/11)
privind cadrul pentru aplicarea integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in
Republica Bulgaria si in Romania,

— avand 1n vedere pozitia sa din 8 iunie 2011 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica
Bulgaria si in Romania!,

— avand in vedere concluziile Consiliului Justitie si Afaceri Interne din 9 si 10 1unie 2011,
22 51 23 septembrie 2011, 25 si 26 octombrie 2012, 7 si 8 martie 2013 si 5 si
6 decembrie 2013,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 13 octombrie 2011 referitoare la aderarea Bulgariei si a
Romaniei la spatiul Schengen?,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului European din 9 decembrie 2011 si din 1 si

1JO C380E, 11.12.2012, p. 160.
2JOC94E,3.4.2013, p. 13.

RE\264903R0O.docx 3/7 PE737.650v01-00

RO



RO

2 martie 2012,

— avand in vedere Decizia (UE) 2017/1908 a Consiliului din 12 octombrie 2017 privind
punerea in aplicare a anumitor dispozitii ale acquis-ului Schengen referitoare la
Sistemul de informatii privind vizele in Republica Bulgaria si in Romania?,

— avand in vedere Decizia (UE) 2018/934 a Consiliului din 25 iunie 2018 privind punerea
in aplicare a dispozitiilor ramase ale acquis-ului Schengen referitoare la Sistemul de
informatii Schengen in Republica Bulgaria si in Romania?,

— avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 2 iunie 2021 intitulata ,,Strategie pentru
realizarea unui spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient” (COM(2021)0277),

— avand 1n vedere propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (COM(2021)0891),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 24 mai 2022 intitulata ,,Raportul privind
starea spatiului Schengen pentru 2022 (COM(2022)0301),

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2022/922 al Consiliului din 9 unie 2022 privind
instituirea si functionarea unui mecanism de evaluare si monitorizare n vederea
verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1053/20133,

— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului din 23 iunie 2022 privind aplicarea
integrald a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Croatia (10624/22),

— avand in vedere rezolutia sa din 11 decembrie 2018 referitoare la aplicarea integrald a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Bulgaria si Tn Romania: eliminarea controalelor la
frontierele interne terestre, maritime si aeriene®,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 iunie 2020 referitoare la situatia din spatiul
Schengen in urma epidemiei de COVID-197,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la Raportul anual privind
functionarea spatiului Schengen?®,

— avand 1n vedere articolul 132 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucat Bulgaria si Romania au adoptat acquis-ul Schengen in momentul aderdrii lor la
Uniunea Europeand in 2007; intrucét, in 2008, Bulgaria a declarat ca este pregatita
pentru inceperea evaluarilor efectuate de Grupul de lucru pentru evaluarea Schengen

3JO L 269, 19.10.2017, p. 39.
4JOL 165,2.7.2018, p. 37.
SJOL 160, 15.6.2022, p. 1.
6JO C 388, 13.11.2020, p. 18.
7JO C 362, 8.9.2021, p. 77.
8JO C99, 1.3.2022, p. 158.
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(SCH-EVAL), alcatuit din experti din statele membre ale spatiului Schengen; intrucat,
in 2007 si in 2008, Romania a declarat ca este pregatita pentru inceperea evaluarilor
efectuate de SCH-EVAL;

intrucat finalizarea procesului de evaluare Schengen pentru Bulgaria si Romania si
gradul de pregatire a celor doua tari pentru a pune in aplicare toate dispozitiile acquis-
ului Schengen au fost confirmate de expertii SCH-EVAL si de Consiliu in concluziile
sale din 9 si 10 iunie 2011; intrucat, in proiectul sau de decizie din 8 1ulie 2011,
Consiliul a verificat daca conditiile necesare pentru aplicarea acquis-ului Schengen au
fost indeplinite 1n toate domeniile, si anume protectia datelor, frontierele aeriene,
frontierele terestre, cooperarea politieneasca, Sistemul de Informatii Schengen,
frontierele maritime si vizele; intrucét, pe langd provocarea pe care o reprezinta
gestionarea frontierelor externe ale Uniunii Europene, pentru finalizarea procesului de
evaluare Schengen ambele tari au fost nevoite sa isi restructureze in mod fundamental
sistemele de supraveghere a frontierelor si sd investeasca in intarirea capacitatilor de
asigurare a respectarii legii; intrucat, potrivit Actului de aderare din 2005, finalizarea cu
succes a procedurilor de evaluare Schengen este singura conditie prealabild pentru
aplicarea integrald a acquis-ului Schengen, inclusiv eliminarea controalelor la
frontierele interne terestre, maritime si aeriene; intrucat nivelul de pregétire al Bulgariei
st al Romaniei 1n vederea aplicarii integrale a acquis-ului Schengen a fost recunoscut in
mai multe rdnduri de catre sefii de stat si de guvern reuniti in cadrul Consiliului, precum
st de Comisie si Parlament, cel mai recent in Raportul Comisiei privind starea spatiului
Schengen pentru 2022 si in Rezolutia Parlamentului din 8 iulie 2021 referitoare la
Raportul anual privind functionarea spatiului Schengen;

intrucat, In proiectul sau de decizie din 29 septembrie 2010, Consiliul a propus aplicarea
integrala a acquis-ului Schengen in Bulgaria si Romania si eliminarea controalelor la
frontierele interne terestre, maritime si aeriene; intrucat, in pozitia sa din 8 iunie 2011,
Parlamentul a aprobat aceasta decizie si a solicitat Consiliului sa il consulte din nou in
cazul In care intentioneaza sa o modifice in mod substantial;

intrucat adoptarea deciziei Consiliului de catre Consiliul Justitie si Afaceri Interne a fost
amanatd In mod repetat;

intrucat, in conformitate cu decizia Consiliului din 12 octombrie 2017, Bulgaria si
Romania au beneficiat de acces pasiv la Sistemul de informatii privind vizele; intrucét,
in proiectul sdu de decizie din 18 aprilie 2018, Consiliul a propus aplicarea integrala a
dispozitiilor ramase ale acquis-ului Schengen referitoare la Sistemul de informatii
Schengen in ambele state membre;

intrucat nici Actul de aderare din 2005 si nici mecanismul de evaluare Schengen nu

prevad stabilirea unor calendare diferite pentru eliminarea controalelor la frontierele
interne terestre, maritime si aeriene; Intrucat toate extinderile anterioare ale spatiului
Schengen au fost statuate printr-un act juridic unic;

intrucat Consiliul a consultat Parlamentul in legdturd cu proiectul sau de decizie a
Consiliului privind aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica
Croatia (10624/22); intrucat Parlamentul examineaza in prezent acest proiect de decizie
a Consiliului;
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H. intrucat spatiul Schengen reprezintd un mecanism unic si una dintre cele mai mari
realizari ale Uniunii Europene, facilitand libera circulatie a persoanelor in spatiul
Schengen fara controale la frontierele interne; intrucat acest lucru a fost posibil printr-o
serie de masuri de compensare, cum ar fi crearea Sistemului de Informatii Schengen
(pentru consolidarea schimbului de informatii), precum si prin crearea unui mecanism
de evaluare 1n scopul de a verifica aplicarea acquis-ului Schengen de cétre statele
membre si de a intdri Increderea reciproca in functionarea zonei Schengen;

I intrucat toate statele membre care fac parte din spatiul Schengen sunt obligate sa
respecte acquis-ul Schengen, inclusiv in ceea ce priveste drepturile fundamentale, In
conformitate cu articolul 4 din Codul frontierelor Schengen’;

J. intrucat mentinerea controalelor la frontierele interne ale Uniunii si reintroducerea
acestor controale in spatiul Schengen au un impact considerabil asupra vietii cetatenilor
europeni, in special asupra lucrdtorilor mobili si a tuturor celor care beneficiaza de
principiul liberei circulatii in interiorul UE, si submineaza grav increderea acestora in
institutiile europene si in integrarea europeana; intrucit mentinerea controalelor implica
costuri operationale si de investitii directe pentru lucratorii transfrontalieri si pentru
lucratorii mobili, pentru turisti, transportatori rutieri de marfuri si administratii publice,
avand un efect negativ asupra economiilor statelor membre si asupra functiondrii pietei
interne a UE, la aceasta adaugandu-se impactul negativ asupra mediului cauzat de
numadrul mare de camioane care inainteaza incet, asteptand sa traverseze la punctele de
trecere a frontierei; intrucat mentinerea controalelor la frontierele interne pentru
Bulgaria si Romania are, in special, un impact negativ asupra principiului egalitatii si
nediscriminadrii in cadrul UE, precum si asupra exporturilor si importurilor din si catre
ambele state membre si asupra operatiunilor de transport din si catre unele dintre cele
mai mari porturi de marfa si de pasageri din sudul Europei, generand pierderi ale
profiturilor si cresteri ale cheltuielilor;

K. intrucat aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si
in Romania ar consolida spatiul Schengen si ar contribui la asigurarea unor drepturi
egale pentru toti cetatenii din cadrul acestuia,

1.  reaminteste cd toate conditiile necesare pentru aplicarea integrald a acquis-ului
Schengen in Roménia si Bulgaria au fost deja indeplinite de ambele state membre in
2011;

2. este descurajat de faptul ca, in cei 11 ani care au trecut de atunci, Consiliul nu a reusit sa
adopte o decizie privind aplicarea integrald a acquis-ului Schengen in Bulgaria si
Romania, in pofida apelurilor repetate in acest sens, atat din partea Comisiet, cat si a
Parlamentului;

3. 1sireafirma pozitia de lungd durata, astfel cum a fost exprimata in rezolutia sa din
11 decembrie 2018, in sprijinul aplicarii integrale a acquis-ului Schengen in Bulgaria si

9 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul frontierelor Schengen), JO L 77,
23.3.2016, p. 1.
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Romania;

4.  salutd disponibilitatea Romaniei si Bulgariei de a gdzdui in mod voluntar o misiune de
informare, ceea ce constituie o expresie a principiului cooperarii loiale si increderii
reciproce din partea acestor state, desi au indeplinit deja toate cerintele legale si nu
existd motive pentru evaluari suplimentare;

5. indeamna Consiliul sd ia toate masurile necesare pentru a adopta decizia sa privind
aplicarea integrala a dispozitiilor acquis-ului Schengen in Republica Bulgaria si in
Romaénia pana la sfarsitul anului 2022, asigurand astfel eliminarea controalelor asupra
persoanelor la toate frontierele interne pentru ambele state membre la inceputul anului
2023;

6. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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