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Policy Brief no. 135, Februarie 2022

Guvernul a adoptat pe 14 februarie 2022 proiectul de lege pentru
desfiintarea Sectiei Speciale. Forma adoptata de Guvern difera fundamental
de proiectul de lege initial pus in dezbatere publica de catre Ministerul
Justitiei in ianuarie 2022. Acum Plenul CSM detine controlul asupra selectiei
procurorilor care vor investiga magistratii. Proiectul nu mai include o
procedura competitiva ca in cazul Sectiei Speciale, ci doar o lista de criterii
de eligibilitate. EFOR analizeaza modificarile aduse si impactul acestora.

Proiectul de lege
adoptat de Guvern:

mai putine garantii
decat in cazul Sectiei
Speciale

Principalele modificari aduse

proiectului de desfiintare a
Sectiei Speciale asa cum a fost
adoptat de Guvernul Romaniei pe
14 februarie 2022, in comparatie
cu proiectul facut public de
Ministerul Justitiei? in ianuarie 2022
si supus dezbaterii publice:

» Spre deosebire de proiectul initial
unde Procurorul General al
Romaniei si procurorii generali ai
parchetelor de pe langa Curtile de
Apel propuneau procurorii care
urmau sa ancheteze magistrati, in
proiectul adoptat de Guvern
decizia este mutata la Plenul
Consiliului Superior al
Magistraturii (CSM).

! https://sgg.gov.ro/1/wp-
content/uploads/2022/02/LG-5.pdf

Nu exista criterii clare pe care
Plenul CSM sa le foloseasca in
selectarea procurorilor propusi.
Proiectul contine doar conditii de
eligibilitate pe care le indeplinesc o
multitudine de procurori. Ramane
neclar cum va face Plenul CSM
selectia.

Aceasta varianta este chiar mai
problematica decat cea folosita in
prezent pentru numirea procurorilor
in Sectia Speciala. Conform legii in
vigoare, Plenul CSM numeste
procurorii din Sectia Speciala in
urma unui concurs.

2 https://www.just.ro/proiect-de-lege-privind-
desfiintarea-sectiei-pentru-investigarea-
infractiunilor-din-justitie/
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= Mai mult, Plenul CSM este cel
care decide cu privire Ila
incetarea calitatii de procuror
desemnat pentru anchetarea
magistratilor, din oficiu sau Ia
sesizarea Procurorului  General.
Conform proiectului de lege adoptat
de Guvern, Procurorul General este
obligat sa dispuna incetarea
desemnarii procurorului in urma
hotararii Plenului CSM, neputand
refuza. Astfel, Plenul CSM detine
control atat in ceea ce priveste
numirea procurorilor desemnati, cat
si in privinta ncetarii calitatii de
procuror desemnat.

= Varianta adoptata de Guvern
elimina conditia experientei
relevante anterioare in
instrumentare de dosare de
coruptie si crima organizata.

= De asemenea este neclar care
sunt motivele pentru care
Procurorul General poate refuza
desemnarea procurorilor propusi de
Plenul CSM - aceasta neclaritate va
genera probleme de aplicare in
practica.

3 Opinia Comisiei de la Venetia nr. 94/2018, pct. 83:
“The establishment of the new structure has raised
questions and strong concerns, in particular as
regards the reasons for its existence, its impact on
the independence of judges and prosecutors and on
the public confidence in the criminal justice system
and in the Romanian judicial system, more
generally. Possible conflicts of competence with
specialised prosecutor’s offices (such as DNA or

—DIICOT, especially with respect to already well-

2

advanced investigations), and issues of effectiveness
of centralising all such investigations in one single

= Remarcam si o inconsecventa -
pentru procurorii anume desemnati
de la Sectia pentru urmarire penala
si criminalistica (SUPC) din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie se introduce
conditia de a avea grad de PICCJ,
dar pentru procurorii anume
desemnati de la parchetele curtilor
de apel nu exista conditia de a avea
grad de parchet de curte de apel.

= Proiectul de lege adoptat de
Guvern nu rezolva problema
conflictului de competenta intre
Sectia Speciala si alte unitati de
parchet precum DNA sau DIICOT -
aceasta problema a fost semnalata
si de Comisia de la Venetia3. S-a
incercat nuantarea mecanismului de
preluare automata a dosarelor,
inclusiv in privinta persoanelor
cercetate care nu sunt magistrati,
dar, cel mai probabil, formularea
vaga din proiectul de legea adoptat
de Guvern va genera in continuare
controverse si solutii neunitare in
privinta preluarii dosarelor.

location are additional aspects that have raised
concern. Finally, but not of a lesser concern, the
possible rerouting of high-profile cases of corruption,
which are pending with the DNA, has been pointed
out as one of the most serious risks entailed, as,
together with investigated judges and prosecutors,
other persons investigated for corruption will be
removed from the specialised jurisdiction of the DNA;
this would undermine both DNA’s anti-corruption
work and DNA as an institution”



Proiect de lege pus in consultare
publica de catre Ministerul Justitiei
(ianuarie 2022)

Proiect de lege adoptat de catre
Guvernul Romaniei (14.02.2022)*

Observatii EFOR

Art. 1 - (1) La data intrarii in vigoare a
prezentei legi Sectia pentru
investigarea infractiunilor din justitie
din cadrul Parchetului de pe 1ang3 Inalta
Curte de Casatie si Justitie, denumita in
continuare Sectia, se desfiinteaza.

Art. 1 - (1) La data intrarii in vigoare
a prezentei legi, se desfiinteaza
Sectia pentru investigarea
infractiunilor din justitie din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, denumita in
continuare Sectia.

(2) Cauzele aflate in curs de solutionare
la nivelul Sectiei se transmit pe cale
administrativa, in termen de 30 de zile
lucratoare de la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, prin grija Parchetului
de pe 1angd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, parchetelor competente
potrivit art. 3, care continud
solutionarea acestora.

(2) Cauzele aflate in curs de
solutionare la nivelul Sectiei se
transmit pe cale administrativd, in
termen de 60 de zile lucratoare de la
data intrarii in vigoare a prezentei
legi, prin grija Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, parchetelor competente
potrivit art. 3, care continua
solutionarea acestora.

Se prelungeste termenul de
transmitere a dosarelor de la 30
la 60 de zile. Acest termen este
mult prea lung pentru dosare in
curs intrucat pune in pericol
luarea unor masuri necesare.

(3) Dispozitiile alin. (2) privind
transmiterea pe cale administrativa se
aplica in mod corespunzator si cauzelor
solutionate ale caror dosare se afla in
arhiva Sectiei.

(3) Cauzele solutionate ale caror
dosare se afla in arhiva Sectiei se
transmit pe cale administrativa in
termen de 180 de zile lucratoare de
la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, prin grija Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, parchetelor competente
potrivit art. 3.

Se prelungeste termenul de
transmitere a dosarelor
referitoare la cauze solutionate
de la 30 la 180 de zile. Acest
termen este mult prea lung.

(4) Actele de procedura indeplinite in
cauzele prevazute la alin. (2) si (3), cu
respectarea  dispozitillor legale in
vigoare la data indeplinirii lor, raman
valabile.

(4) Actele de procedura indeplinite in
cauzele prevazute la alin. (2) si (3),
cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare la data indeplinirii lor, raman
valabile.

(5) Solutiile de clasare, de renuntare la
urmarirea penald si de trimitere in
judecata dispuse de procurorii Sectiei,
care nu au facut obiectul controlului
ierarhic anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, sunt supuse de la data
desfiintarii Sectiei controlului exercitat
de procurorul general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, dispozitiile art. 318, 328, 335 si
340 din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedurda penala, cu
modificarile si completarile ulterioare,
aplicandu-se in mod corespunzator.

(5) Solutiile de clasare, de renuntare
la urmarirea penald si de trimitere in
judecatéd dispuse de procurorii
Sectiei, care nu au facut obiectul
controlului ierarhic anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi, sunt supuse
de la data desfiintarii Sectiei
controlului exercitat de procurorul
general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie,
dispozitiile art. 318, 328, 335 si 339
din Legea nr. 135/2010 privind
Codul de procedurd penald, cu
modificarile si completarile
ulterioare, aplicandu-se in mod
corespunzator.

(6) Actele efectuate si masurile luate de
procurorii Sectiei in cauzele prevazute
la alin. (2), care nu au facut obiectul
controlului ierarhic anterior intrarii in
vigoare a prezentei legi, sunt

supuse de la data desfiintarii Sectiei
controlului exercitat de procurorul
general al Parchetului de pe langa

(6) Actele efectuate si masurile luate
de procurorii Sectiei n cauzele
prevazute la alin. (2), care nu au
facut obiectul controlului ierarhic
anterior intrarii in vigoare a
prezentei legi, sunt supuse de la
data desfiintarii Sectiei controlului
exercitat de procurorul general al

4 Cu culoarea rosie sunt evidentiate diferentele fata de proiectul initial al Ministerului Justitiei.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie,
dispozitiile art. 304 si ale art. 339 din
Legea nr. 135/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare aplicandu-se in
mod corespunzator.

Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie, dispozitiile art.
304 si ale art. 336-339 din Legea nr.
135/2010, cu  modificarile  si
completarile ulterioare aplicandu-se
in mod corespunzator.

(7) De la data desfiintdrii Sectiei, la
judecarea cauzelor si la solutionarea
propunerilor, contestatiilor, plangerilor
sau a oricaror alte cereri formulate n
cauzele preluate potrivit alin. (2) si (3)
participa procurori din cadrul
parchetelor de pe langd instantele pe
rolul cdrora se afld acestea, daca prin
lege nu se dispune astfel.

(7) De la data desfiintarii Sectiei, la
judecarea cauzelor transmise
potrivit alin. (2) si (3), precum si la
solutionarea propunerilor,
contestatiilor, plangerilor sau a
oricaror alte cereri formulate fin
aceste cauze participa procurori din
cadrul parchetelor de pe langa
instantele pe rolul carora se afla
acestea. Aceste dispozitii se aplica si
in ceea ce priveste cauzele
referitoarela infractiunile prevazute
de art. 3 care se aflau pe rolul
instantelor de judecata la data
operationalizarii Sectiei Si
nesolutionate pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

(8) Caile de atac declarate de Sectie pot
fi retrase numai de procurorul general
al Parchetului de pe 1angd Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

(8) Caile de atac declarate de Sectie
pot fi retrase numai de procurorul
general al Parchetului de pe langa
inalta Curte de Casatie si Justitie.

Art. 2 - (1) Posturile aflate in schema
de functii si de personal a Sectiei la data
intrarii in vigoare a prezentei legi raman
in schema Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie, fiind
redistribuite n cadrul celorlalte sectii ori
in cadrul altor parchete care preiau
competenta Sectiei, in functie de
necesitati.

Art. 2 - (1) Posturile aflate in schema
de functii si de personal a Sectiei la
data intrarii in vigoarea prezentei legi
rdman in schema Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie si se preiau de cdtre Sectia de
urmarire penald si criminalistica.

Sectia de urmarire penald si
criminalisticd din cadrul PICCJ]
preia toate posturile aflate in
schema Sectiei Speciale. iIn
proiectul initial acestea erau
redistribuite  Tn  functie de
necesitati catre toate sectiile din
PICC], dar si la parchetele din
subordine care preiau din
competenta Sectiei Speciale.

(2) Incepand cu data desfiintarii Sectiei,
procurorii din cadrul acesteia, inclusiv
cei cu functii de conducere, revin la
parchetele de unde provin sau la
parchetele unde au promovat in
conditiile legii pe perioada desfasurarii
activitdtii in cadrul Sectiei. De la data
revenirii la parchetul de unde provin ori
la parchetele unde au promovat in
conditiile legii, procurorii care au activat
in cadrul Sectiei isi redobandesc gradul
profesional de executie si salarizarea
corespunzatoare acestuia avute
anterior sau pe cele dobandite ca
urmare a promovarii, in conditiile legii,
pe perioada desfasurarii activitatii in
cadrul sectiei.

(2) Incepand cu data desfiint3rii
Sectiei, procurorii din  cadrul
acesteia, inclusiv cei cu functii de
conducere, revin la parchetele de
unde provin sau la parchetele unde
au promovat in conditiile legii pe
perioada desfasurarii activitatii n
cadrul Sectiei. De la data revenirii la
parchetul de unde provin ori la
parchetele unde au promovat in
conditiile legii, procurorii care au
activat Tn  cadrul Sectiei Tsi
redobandesc gradul profesional de
executie Si salarizarea
corespunzatoare acestuia avute
anterior sau pe cele dobéandite ca
urmare a promovarii, in conditiile
legii, pe perioada desfasurarii
activitatii in cadrul sectiei.




(3) Personalului detasat pe celelalte
categorii de posturi dintre cele
prevazute la alin. (1) fi fTnceteaza
detasarea incepand cu data desfiintarii
Sectiei.

(3) Detasarile in curs ale
personalului pe celelalte categorii de
posturi dintre cele prevazute laalin.
(1) se mentin in cadrul Sectiei de
urmarire penald si criminalistica a
Parchetului de pe 14nga Inalta Curte
de Casatie si Justitie, pana la
implinirea termenului pentru care
acestea au fost dispuse.

Personalul detasat la Sectia
Speciald, altul decéat procurorii,
ramane detasat la SUPC pana la
data la care expira detasarea.

Art. 3 - (1) De la data intrarii in vigoare
a prezentei legi, sunt de competenta
Sectiei de urmarire penala si
criminalistica din cadrul Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie si infractiunile savarsite de
membrii Consiliului Superior  al
Magistraturii, de judecatorii inaltei Curti
de Casatie si Justitie si de procurorii de
la Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de
Casatie si Justitie, de judecatorii de la
curtile de apel si Curtea Militara de Apel,
precum si de procurorii de la parchetele
de pe langa aceste instante.

Art. 3 - (1) De la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, sunt de
competenta Sectiei de urmarire
penald si criminalisticd din cadrul
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte
de Casatie si Justitie siinfractiunile
sdvarsite de judecatorii si procurorii,
membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii, de judectorii Inaltei
Curti de Casatie si Justitie si de
procurorii de la Parchetul de pe
langs Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de judecatorii de la curtile
de apel si Curtea Militara de Apel,

precum si de procurorii de la
parchetele de pe léanga aceste
instante.

O virguld in plus care schimba
sensul prevederii legale.

(2) De la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, sunt de competenta
parchetului de pe langa curtea de apel
si infractiunile savarsite de judecatorii
de la judecatorii, tribunale, tribunale
militare si de procurorii de la parchetele
care functioneaza pe langa aceste
instante.

(2) De la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, sunt de competenta
parchetului de pe langa curtea de
apel si infractiunile sdvarsite de
judecatorii  de la  judecatorii,
tribunale, tribunale militare si de
procurorii de la parchetele care
functioneaza pe langd aceste
instante.

(3) Pentru infractiunile prevazute la
alin. (1), urmarirea penalda se
efectueazd de procurori anume
desemnati de catre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea
procurorului general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, potrivit procedurii prevazute de
prezenta lege.

(3) Pentru infractiunile prevazute la
alin. (1) si (2), urmarirea penalad se
efectueazd de procurori anume
desemnati de catre procurorul
general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatiesi Justitie, la
propunerea  Plenului  Consiliului
Superior al Magistraturii, pentru o
perioadd de patru ani, potrivit
procedurii prevazute de prezenta
lege, denumiti in  continuare
»procurori anume desemnati”.

Rolul  principal 1n  selectia
procurorilor anume desemnati
se muta de la Procurorul general
la Plenul CSM. In proiectul
adoptat de Guvern Procurorul
general nu poate desemna
procurori decat daca ei au fost
mai intai propusi de Plenul CSM.

(4) Pentru infractiunile prevazute la
alin.  (2), wurmdrirea penald se
efectueaza de procurori anume
desemnati de catre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii, la propunerea
procurorului general al parchetului de
pe ladnga curtea de apel, potrivit
procedurii prevazute de prezenta lege.

Proiectul adoptat de Guvern
elimina procurorii generali ai
parchetelor de pe langa curtile
de apel din mecanismul de
desemnare. Si procurorii anume
desemnati de Ia parchetelé
curtilor de apel sunt propusi tog
de Plenul CSM si numiti d&
Procurorul General. ®
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(4) Procurorii anume desemnati
efectueaza urmarirea penala si in
alte cauze decat cele prevazute la
alin. (1) si (2) de competenta Sectiei
de urmarire penala si criminalistica
din cadrul Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie,
respectiv a parchetelor de pe langa
curtile de apel.

Se clarifica faptul ca procurorii
anume desemnati sd ancheteze
magistrati vor instrumenta si
alte dosare.

(5) Procurorii  anume desemnati
efectueazd urmadrirea penald si in
situatia in care, alaturi de persoanele
prevazute la alin. (1) si (2), sunt
cercetate si alte persoane.

(5) Procurorii anume desemnati
efectueaza urmarirea penala si in
situatia Tn care, aldturi de
persoanele prevazute la alin. (1) si
(2), sunt cercetate si alte persoane,
daca din motive temeinice privind
buna desfasurare a urmaririi penale,
cauza nu poate fi disjunsa.

S-a incercat nuantarea
mecanismului de preluare
automata a dosarelor, inclusiv in
privinta persoanelor cercetate
care nu sunt magistrati, dar, cel
mai probabil, aceasta formulare
vaga va genera in continuare
controverse si solutii neunitare
in privinta preluarii dosarelor.

(6) In situatia in care, aldturi de
persoanele prevazute la alin. (2), sunt
cercetate si alte persoane pentru care,
potrivit legii, competenta de efectuare a
urmaririi penale apartine Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, urmarirea penala se efectueaza
de procurorii anume desemnati din
cadrul Sectiei de urmarire penald si
criminalistica a Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie,
potrivit prezentei legi.

(6) In situatia in care, alaturi de
persoanele prevazute la alin. (2),
sunt cercetate si alte persoane
pentru care, potrivit legii,
competenta de efectuare a urmaririi
penale apartine Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, urmarirea penald se
efectueaza de procurorii anume
desemnati potrivit prezentei legi din
cadrul Sectiei de urmarire penald si
criminalisticd a Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

(7) In cauzele privind infractiunile
prevazute la alin. (2) preluate in
conditiile art. 325 din Legea nr.
135/2010, cu modificarile Si
completarile ulterioare, urmarirea
penald se efectueazd de procurorii
anume desemnati.

(8) In cazul infractiunilor sdvarsite de
judecatorii si  procurorii  militari,
dispozitiile art. 56 alin. (4) din Legea
nr. 135/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu sunt
aplicabile.

Judecatori si procurorii militari
vor fi anchetati tot de procurorii
anume desemnati.

Art. 4 (1) Procurorul general al
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de
Casatie si Justitie selecteaza procurorii
care urmeaza a fi propusi in vederea
desemnadrii de catre Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii pentru a
efectua urmarirea penald in cazul
infractiunilor prevazute la art. 3 alin.

(1).

Eliminat




(2) Procurorul general al Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie si
Justitie selecteaza procurorii prevazuti
la alin. (1) din randul celor care
functioneaza in cadrul acesteia si care
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) au o vechime de cel putin 15 ani in
functia de procuror;

b) au calificativul “foarte bine” Ia
ultimele 2 evaluari profesionale si nu au
fost sanctionati disciplinar in ultimii 3
ani;

¢) au o conduitd morala ireprosabild;
d) au o experientd profesionala
semnificativa, in principal in
investigarea infractiunilor de coruptie si
celor asimilate acestora ori a
infractiunilor de crim@ organizata si
terorism, dar fara a se limita la aceste
categorii de infractiuni;

e) nu au fost trimisi in judecatd pentru
savarsirea unei infractiuni.

Art. 4 (1) Pot fi desemnati sa
efectueze urmarirea penala in cauzele
prevazute la art. 3 alin. (1) procurori
care indeplinesc urmatoarele conditii:
a) au grad profesional corespunzdtor
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie;

b) au o vechime de cel putin 15 ani in
functia de procuror;

c) au calificativul “foarte bine” la
ultimele 2 evaludri profesionale si
nu au fost sanctionatidisciplinar in
ultimii 3 ani;

d) au o conduitd morala ireprosabild;
e) au o experienta profesionald
semnificativd in supravegherea sau
efectuarea urmaririi penale.

Se introduce conditia ca
procurorii anume desemnati in
cadrul SUPC sa aibda grad de
PICC].

Este eliminata experienta
profesionala semnificativd 1in
principal in investigarea
infractiunilor de coruptie si celor
asimilate acestora ori a

infractiunilor de crimad
organizatd si terorism. Se
pastreaza experienta

profesionala semnificativa 1in
supravegherea sau efectuarea
urmaririi penale.

(3) Experienta profesionala
semnificativa a procurorilor ce urmeaza
a fi propusi in vederea desemnarii se
evalueaza inclusiv prin raportare la
specificul si complexitatea cauzelor
instrumentate de respectivii procurori,
pe baza informatiilor sau documentelor
relevante pentru activitatea acestora,
solicitate parchetelor in cadrul carora
au functionat.

(2) Experienta profesionala
semnificativd a  procurorilor ce
urmeaza a fi propusi in vederea
desemnarii se evalueaza inclusiv prin
raportare la specificul Si
complexitatea cauzelor instrumentate
de respectivii procurori, pe baza
informatiilor sau documentelor
relevante pentru activitatea acestora,
solicitate parchetelor in cadrul carora
au functionat.

(4) Lista tuturor procurorilor care
indeplinesc conditiile prevazute la alin.
(2) se transmite de catre procurorul
general al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie
Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii  si  este insotitd de
propunerea motivata a acestuia pentru
desemnarea de cdtre Plen a unuia sau
mai  multor procurori, Tn limita
numarului prevazut la art. 9, precum si
de toate documentele relevante care
atesta indeplinirea conditiilor prevazute
la alin. (2) si (3).

(5) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii desemneaza procurorii
care vor efectua urmarirea penala
pentru infractiunile prevazute la art. 3
alin. (1), pronuntandu-se motivat
asupra propunerilor formulate de
procurorul general al Parchetului de pe
lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie,
in termen de 30 de zile de la data
primirii acestora. Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii se va pronunta
motivat si  in  cazul respingerii
propunerilor formulate de procurorul
general al Parchetului de pe langa
fnalta Curte de Casatie si Justitie. In

(3) In vederea desemnarii, procurorii
care indeplinesc conditiile prevazute
la alin. (1) isi depun optiunea la
Consiliul Superior al Magistraturii.

(4) Directia de specialitate din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii
verifica indeplinirea conditiilor
prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) si, In
vederea verificarii indeplinirii
conditiei prevazute la alin. (1) lit. e),
solicita unitatilor de parchet la care
acestia au functionat date statistice
referitoare la activitatea din ultimii 5
ani, inclusiv rata de achitari,
restituiri, condamnari, eventualele
sesizari facute din partea
persoanelor cercetate si solutiile
date la acestea, precum si orice alte
aspecte relevante.

(5) In vederea verificérii indeplinirii
conditiei prevazute la alin. (1) lit. d),
directia de specialitate din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii
solicita parchetelor la care
procurorul a functionat in ultimii 5
ani, instantelor de pe langa acestea
si baroului opinia cu privire la
conduita Tn exercitarea atributiilor
profesionale, relatiile cu procurorii,

Directia de specialitate a CSM
verifica indeplinirea conditiilor
de la alin. (1) lit. a), b), ¢), e).
Proiectul nu contine suficiente
detalii despre criteriile care vor fi
avute in  vedere  pentru
evaluarea conditiei de
experientd profesionala
semnificativd in supravegherea
sau efectuarea urmaririi penale.

Conditia de conduita morala
ireprosabild se evalueaza de
catre CSM prin colectarea de
informatii de la o varietate de
actori cu care interactioneaza
procurorii.

Nu este clar cati procurori
propune CSM - céate unul pentru
fiecare pozitie disponibild sau
mai multi. In aceasta situatie
este neclar daca Procurorul
General se afla in pozitia de a
alege dintr-o lista sau este
obligat fie s& semneze formal
desemnénd candidatii selectati
de Plenul CSM, fie sa refuze unig
candidati. Din proiect nu rezult

care sunt motivele care pot sta
la baza refuzului Procurorulud
General de a desemna procuro:ig
propusi de Plenul CSM. Lipsa dtg
claritate in aceste chestiuni v&
genera dificultdti de aplicare iig
practica. —
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procedura de desemnare, daca
apreciaza necesar, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii poate invita
procurorii propusi a fi desemnati in
vederea sustinerii unui interviu.

judecatorii, celdlalt personal al
parchetului si al instantei, avocatii,
justitiabilii, expertii si interpretii,
conduita in societate, integritatea,
evitarea conflictelor de interese de
orice natura si impartialitatea,
precum si orice alte aspecte
relevante. De asemenea, directia de
specialitate solicita Inspectiei
Judiciare sd@ comunice datele si
informatiile privind integritatea si
impartialitatea procurorului
existente in evidentele acesteia si
ataseaza si datele si informatiile de
aceeasi naturd aflate in evidentele
Consiliului Superior al Magistraturii.
Inspectia Judiciara pune la dispozitia
Plenului  Consiliului  Superior al
Magistraturii rezolutiile de clasare
care privesc activitatea procurorului.

(6) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii propune procurorului
general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie
procurorii care vor efectua urmarirea
penald pentruinfractiunile prevazute
la art. 3 alin. (1) dintre cei care
indeplinesc conditiile prevazute la
art. 4 alin. (1). Daca apreciaza
necesar, Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii poate invita
procurorii in vederea sustinerii unui
interviu.

(7) In termen de 30 de zile de la data
primirii ~ propunerilor,  procurorul
general al Parchetului de pe langa
nalta Curte de Casatie si Justitie se
pronunta asupra acestora. Refuzul
desemnadrii se motiveaza.

(8) De la data desemnarii, procurorii
functioneaza in cadrul Sectiei de
urmarire penala si criminalistica din
cadrul Parchetului de pe 14ng& Inalta
Curte de Casatie si Justitie, pe
posturi anume alocate in acest scop.

(9) La incetarea calitatii de procuror
anume desemnat, procurorii anume
desemnati sunt reincadrati pe
posturile detinute anterior.

Proiectul prevede ca Plenul CSM
poate sa organizeze un interviu
dacd apreciazd necesar. Acest
standard este mai scdzut decat
cel prevazut azi pentru Sectia
Speciala unde procurorii sunt
numiti doar in urma promovarii
unui concurs compus dintr-un
interviu, o evaluare a activitatii
din ultimii 5 ani si o evaluare a

unor acte profesionale ale
candidatilor din ultimii 3 ani.
In general conditile pentru

eligibilitate lasa un larg spatiu de
decizie pentru Plenul CSM in
procesul efectiv de selectie. In
lipsa unor mecanisme clare,
transparente si competitive va
plana n continuare un dubiu
rezonabil cu privire la criteriile
care au stat la baza selectarii
procurorilor anume desemnati.

Art. 5 - (1) Procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel
selecteaza procurorii care urmeaza a fi
propusi in vederea desemnarii de catre
Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii pentru a efectua
urmarirea penala in cazul infractiunilor
prevazute la art. 3 alin. (2).

Eliminat

(2) Procurorul general al parchetului de
pe langd curtea de apel selecteaza

(1) Pot fi desemnati sa efectueze
urmarirea penald in cauzele prevazute

Pentru procurorii anume
desemnati la parchetele curtilor




procurorii prevazuti la alin. (1) din
randul celor care functioneaza in cadrul
sectiei de urmarire penald a acestui
parchet si care indeplinesc urmatoarele
conditii:

a) au o vechime de cel putin 12 ani in
functia de procuror;

b) au calificativul “foarte bine” Ia
ultimele 2 evaluari profesionale si nu au
fost sanctionati disciplinar in ultimii 3
ani;

c) au o conduita morald ireprosabild;
d) au o experientd profesionald
semnificativa, n principal in
investigarea infractiunilor de coruptie si
celor asimilate acestora ori a
infractiunilor de crima@ organizata si
terorism, dar fara a se limita la aceste
categorii de infractiuni;

e) nu au fost trimisi in judecata pentru
savarsirea unei infractiuni.

la art. 3 alin. (2) procurori care
functioneazd in cadrul sectiilor de
urmarire penald ale parchetelor de pe
langa curtile de apel si care
indeplinesc urmatoarele conditii:

a) au o vechime de cel putin 12 ani in
functia de procuror;

b) au calificativul “foarte bine” la
ultimele 2 evaluari profesionale si nu
au fost sanctionati disciplinar fin
ultimii 3 ani;

c) au o conduitd morald ireprosabild;

d) au o experienta profesionala
semnificativd in supravegherea sau
efectuarea urmaririi penale.

de apel nu exista conditia de a
avea grad de parchet de curte de
apel.

(3) Dispozitiile art. 4 alin. (3) si (4) sunt
aplicabile Tn mod corespunzator.

(4) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii desemneaza procurorii
care vor efectua urmarirea penala
pentru infractiunile prevazute la art. 3
alin. (2), pronuntandu-se motivat
asupra propunerilor formulate de
procurorul general al parchetului de pe
l&nga curtea de apel, in termen de 30
de zile de la data primirii acestora.
Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii se va pronunta motivat si
in cazul respingerii  propunerilor
formulate de procurorul general al
parchetului de pe langa curtea de apel.
in procedura de desemnare, daca
apreciaza necesar, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii poate invita
procurorii propusi a fi desemnati in
vederea sustinerii unui interviu.

(2) Directia de specialitate din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii
intocmeste lista tuturor procurorilor
care indeplinesc conditiile prevazute
la alin. (1) lit. @) si b) si, in vederea
verificarii indeplinirii conditiei
prevazute la alin. (1) lit. d), solicita
unitatilor de parchet la careacestia
au functionat date  statistice
referitoare la activitatea din ultimii 5
ani, inclusiv rata de achitari,
restituiri, condamnari, eventualele
sesizari facute din partea
persoanelor cercetate sisolutiile date
la acestea, precum si orice alte
aspecte relevante.

(3) Dispozitiile art. 4 alin. (2), (3) si
(5) - (7) se aplica in mod
corespunzator.

A se vedea comentariile EFOR de
la art. 4 alin. (3) din proiectul de
lege adoptat de Guvern.

Art. 6 - Informatiile privind indeplinirea
conditiilor prevazute de lege, inclusiv
calificativele obtinute la evaluarea
activitatii profesionale anterioare sunt
puse, dupa caz, la dispozitia
procurorului general al Parchetului de
pe lang¥ Inalta Curte de Casatie si
Justitie, respectiv. a procurorului
general al parchetului de pe langa
curtea de apel, de Consiliul Superior al
Magistraturii, prin compartimentul de
specialitate.

Art. 6 - Desemnarea procurorilor
pentru a efectua urmarirea penala in
cauzele prevazute la art. 3 alin. (1)
sau (2) poate fi reinnoitd, pentru o
noua perioada de 4 ani, dispozitiile
art. 4 si5 fiind aplicabile in mod
corespunzator.

Art. 7 - Procurorii anume desemnati
potrivit prezentei legi nu pot fi

oJ winJojadxa'Mmm
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mutati  Intr-o altd sectie a
parchetului, fara acordul acestora.

Art. 7 (1) Incetarea calitdtii de procuror
desemnat in vederea efectuarii
urmaririi  penale a infractiunilor
prevazute la art. 3 alin. (1) si (2) poate
fi dispusa in urmatoarele cazuri:

a) pentru ineficienta profesionala
apreciatd in functie de eficienta si
calitatea activitatii;

b) la cererea procurorului desemnat,
pentru motive temeinic justificate;

c) in situatia aplicdrii unei sanctiuni
disciplinare;

d) imposibilitatea exercitarii atributiilor
pe o perioada mai mare de 3 luni de
catre procurorul desemnat.

Art. 8 (1) Incetarea calitdtii de
procuror anume desemnat In
vederea efectuarii urmaririipenale a
infractiunilor prevazute la art. 3 alin.
(1) si (2) poate fi dispusda in
urmatoarele cazuri:

a) pentru ineficienta profesionala
apreciata n functie de eficienta si
calitatea activitatii;

b) la cererea procurorului anume
desemnat, pentru motive temeinic
justificate;

c) Tn situatia aplicarii unei sanctiuni
disciplinare;

d) imposibilitatea exercitarii
atributiilor pe o perioada mai mare
de 3 luni de catre procurorul anume
desemnat.

e) mutarea procurorului intr-o alta
sectie a parchetului, delegarea,
detasarea sau transferul acestuia

f) expirarea perioadei de 4 ani, daca
desemnarea nu a fost reinnoita.

(2) Incetarea calitatii de procuror
desemnat se dispune de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii la
propunerea:

a) procurorului general al Parchetului
de pe 1angd Inalta Curte de Casatie si
Justitie, pe baza propunerii motivate a
procurorului-sef al Sectiei de urmarire
penald si criminalistica din cadrul
Parchetului de pe 1anga Inalta Curte de
Casatie si Justitie, in cazul procurorilor
desemnati potrivit art. 4;

b) procurorului general al parchetului
de pe langa curtea de apel, in cazul
procurorilor desemnati potrivit art. 5.

(2) Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, din oficiu sau la
sesizarea procurorului general al
Parchetului de pe 14ng3 Inalta Curte
de Casatie si Justitie, analizeaza
existenta unuia dintre cazurile
prevazute la alin. (1) si, dacd este
cazul, formuleazd propuneri de
incetare a calitatii de procuror
anume desemnat in vederea
efectudrii urmaririi penale in cauzele
privind infractiunile savarsite de
judecatori si procurori.

(3) Procurorul general al Parchetului
de pe 1angd Inalta Curte de Casatie
si Justitie dispune incetarea calitatii
prevazute la alin. (1) in termen de
10 zile de la comunicarea hotararii
Plenului  Consiliului  Superior al
Magistraturii.

Reiese ca Procurorul General
este obligat sa dispuna incetarea
procurorului desemnat in urma
hotararii Plenului CSM, neavand
posibilitatea sa& refuze. Astfel,
Plenul CSM detine control nu
doar in ceea ce priveste numirea
procurorilor desemnati, dar si in
privinta incetarii calitatii de
procuror desemnat.

(4) Incetarea desemndrii nu are
efectul unei revocari din functie si nu
afecteaza gradul profesional al
procurorului dobandit potrivit legii.

Art. 8 - Pentru procurorii cu functii de
conducere care indeplinesc atributiile
de procuror ierarhic superior ai
procurorilor anume desemnati nu este
necesara desemnarea potrivit
dispozitiilor art. 4 sau, dupa caz, ale art.
5.

Art. 9 - Pentru procurorii cu functii
de conducere care indeplinesc
atributile de procuror ierarhic
superior ai procurorilor anume
desemnati nu este necesara
desemnarea potrivit dispozitiilor art.
4 sau, dupa caz, ale art. 5, pentru
exercitarea controlului ierarhic.

Art. 9 - (1) Numarul maxim de
procurori din cadrul Sectiei de urmarire
penald si criminalistica desemnati in

Art. 10 - (1) Numarul maxim de
procurori din cadrul Sectiei de
urmarire penald si criminalistica

La SUPC creste numarul de
procurori anume desemnati de la




conditiile art. 4 este de 12, iar numarul
maxim al procurorilor din cadrul
parchetelor de pe langa curtile de apel
desemnati in conditiile art. 5 este de doi
pentru fiecare dintre acestea.

(2) Evaluarea necesarului de procurori
desemnati in vederea efectuarii
urmaririi - penale a infractiunilor
prevazute de art. 3 alin. (1) si (2) se
realizeaza o data la 6 luni, formulandu-
se propuneri corespunzatoare de
modificare a numarului de procurori
prevazut la alin. (1).

desemnati in conditiile art. 4 este de
14, iar numarul maxim al
procurorilor din cadrul parchetelor
de pe langa curtile de apel desemnati
in conditiile art. 5 este de trei pentru
fiecare dintre acestea.

(2) Evaluarea necesarului de
procurori desemnati in vederea
efectuarii  urmaririi  penale a
infractiunilor prevazute de art. 3 alin.
(1) si(2) serealizeaza odatala6luni,
procurorul generalal Parchetului de
pe langd Inalta Curte de Casatie
Justitie formuland propuneri
corespunzatoare de modificare a
numarului de procurori prevazut la
alin. (1).

12 la 14, iar la parchetele de pe
langa curtile de apel de la 2 la 3.

Art. 10 - (1) In vederea efectuarii cu
celeritate si in mod temeinic a
activitdtilor de descoperire si de
urmadrire a infractiunilor, in cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie si al parchetelor de pe
langa curtile de apel functioneaza, prin
detasare, ofiteri si agenti de politie
judiciara, in limita posturilor aprobate
potrivit legii.

Art. 11 - (1) In vederea efectuarii cu
celeritate si In mod temeinic a
activitatilor de descoperire si de
urmarire a infractiunilor prevazute la
art. 3 alin. (1) si (2), in cadrul
Parchetului de pe langalnalta Curte de
Casatie si Justitie si al parchetelor de
pe langa curtile de apel functioneaza,
prin detasare, ofiteri si agenti de
politie judiciara, in limita posturilor
aprobate potrivit legii.

(2) Art. 1202 alin. (2), (4) si (5), art.
1203 si art. 120* din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara,
republicata, cu modificarile Si
completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator in cazul ofiterilor si
agentilor de politie prevazuti la alin. (1).

(2) Dispozitiile art. 1202 alin. (2), (4)
si (5), art. 1203 si art. 120 din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, cu
modificarile si completarile
ulterioare, se aplica in mod
corespunzator in cazul ofiterilor si
agentilor de politie prevazuti la alin.

(1).

Art.11 - (1) Procurorul-sef al Sectiei de
urmarire penala si criminalistica din
cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in cazul
infractiunilor prevazute la art. 3 alin.
(1), precum si procurorul general al
parchetului de pe l1anga curtea de apel,
in cazul infractiunilor prevazute la art. 3
alin. (2), efectueaza activitatea de
urmdrire penala:

a) In situatia in care procurorul
desemnat se afla in imposibilitate de a-
si exercita atributiile pe o perioada mai
mare de 3 luni sau in caz de
incompatibilitate, iar in  cadrul
parchetului nu exista un alt procuror
anume desemnat potrivit prezentei
legi;

b) 1in situatia in care procurorul
desemnat se afla in imposibilitate de a-
si exercita atributiile pe o perioada mai
mica de 3 luni, efectuarea actelor de
urmarire penald nu suferd amanare, iar
in cadrul parchetului nu existd un alt

Art.12 - (1) Procurorul-sef al Sectiei
de urmarire penald si criminalistica
din cadrul Parchetuluide pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
cazul infractiunilor prevazute la art.
3 alin. (1), precum si procurorul
general al parchetului de pe langa
curtea de apel, in cazul infractiunilor
prevazute la art. 3 alin. (2),
efectueazd activitatea de urmarire
penalda, fara a fi necesara
desemnarea potrivit art. 4 sau, dupa
caz, art. 5:

a) In situatia in care procurorul
anume desemnat se afla in
imposibilitate de a-si exercita
atributiile pe o perioada mai mare de
3 luni sau in caz de incompatibilitate,
iar in cadrul parchetului nu exista un
alt procuror anume desemnat
potrivit prezentei legi;

b) in situatia in care procurorul
anume desemnat se afld in
imposibilitate de a-si exercita
atributiile pe o perioada mai mica de

’ 0l winJojHadxa"Mmm

11


http://www.expertforum.r/

Proiectul de lege adoptat de Guvern - mai putine garantii decat in cazul Sectiei Speciale

procuror anume desemnat

prezentei legi.

potrivit

3 luni, efectuarea actelor de
urmarire penald nu sufera amanare,
iar in cadrul parchetului nu exista un
alt  procuror anume desemnat
potrivit prezenteilegi;

(2) Dispozitiile alin. (1) lit. b) se aplica
si pana la desemnarea procurorilor, in
conditiile prezentei legi.

c) pana la desemnarea procurorilor,
in conditiile prezentei legi, pentru
efectuarea actelor de urmarire
penald care nu suferd amanare.

‘ 0J WNJOJHIAXD MMM

Art. 12 - Lla judecarea -cauzelor
instrumentate de procurorii desemnati
potrivit dispozitiilor art. 4 sau, dupa
caz, ale art. 5, precum si la solutionarea
propunerilor, contestatiilor, plangerilor
sau a oricaror alte cereri formulate n
respectivele cauze participa procurori
din cadrul parchetelor de pe langa
instantele competente pe rolul carora
se afld acestea.

Art. 13 - La judecarea cauzelor in
care urmarirea penald a fost
efectuata de procurorii  anume
desemnati potrivit art. 3 alin. (3),
precum si la solutionarea
propunerilor, contestatiilor,
pléngerilor sau a oricaror alte cereri
formulate 1n respectivele cauze
participa procurori din  cadrul
parchetelor de pe ldngd instantele
competente pe rolul cdrora se afla
acestea.

Art. 13 - Lista procurorilor selectati in
vederea desemnarii in conditiile art. 4 si
5 se transmite Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii in maximum
30 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei legi.

Art. 14 - Plenul Consiliului Superior
al Magistraturii propune procurorului
general al Parchetuluide pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie
procurorii ce urmeaza a fi desemnati
in conditiile art. 4 si 5 in maximum
60 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.

Creste termenul in care Plenul
CSM  trebuie sa propund
procurorii ce urmeaza sa fie
desemnati de la 30 la 60 de zile.

Art. 14 - La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga Sectiunea 2! -
~Sectia pentru investigarea
infractiunilor din justitie” din Legea nr.
304/2004 privind organizarea judiciara,
republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13
septembrie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 15 - La data intrarii in vigoare a
prezentei legi se abroga:

a) Sectiunea a 2!'-a ,Sectia pentru
investigarea infractiunilor din
justitie”, cuprinzand art. 88!-88°, din
Capitolul II al Titlului III din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicatéd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 827

din 13 septembrie 2005, cu
modificarile Si completarile
ulterioare;

b) articolele II si III din Legea nr.
207/2018 pentru modificarea si

completarea Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara,
publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 636 din 20
iulie 2018;

c) Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 90/2018 privind
unele masuri pentru
operationalizarea Sectiei pentru

investigarea infractiunilor din
justitie, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 862 din 10
octombrie 2018.

-t
N

Art. 16 - Legea nr.135/2010 privind
Codul de procedura penald, publicata
in  Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 486 din 15 iulie 2010, cu

Competenta de a judeca in prima
instantd infractiunile savarsite
de judecatorii de la curtile de
apel si Curtea Militara de Apel,
precum si de procurorii_de la




modificarile si completarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 38 alineatul (1), litera
f) va avea urmatorul cuprins:

W) infractiunile savarsite de
magistratii-asistenti de la Inalta Curte
de Casatie si Justitie”.

2. La articolul 40, alineatul (1) va avea
urmatorul cuprins:

.(1) Inalta Curte de Casatie si
Justitie judecd in primd instanta
infractiunile de finalta tradare,
infractiunile savarsite de senatori,
deputati si membri din Romania in
Parlamentul European, de membrii
Guvernului, de judecatorii Curtii
Constitutionale, de membrii
Consiliului Superior al Magistraturii,
de judecatorii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si de procurorii de la
Parchetulde pe 14ng& Inalta Curte de
Casatie si Justitie, de judecatorii de
la curtile de apel si Curtea Militara de
Apel, precum si de procurorii de la
parchetele de pe langa aceste
instante”.

Art. 17 - (1) Cauzele privind
infractiunile savarsite de judecatori
si procurori, aflate in curs de
judecata n primd instantad la data
intrarii in vigoare a prezentei legi si
in care nu s-a inceput cercetarea
judecdtoreasca, se solutioneaza de
catre instanta competenta conform
prezentei legi.

(2) Cauzele privind infractiunile
savarsite de judecatori si procurori,
aflate in curs de judecatdin prima
instantd la data intrarii in vigoare a
prezentei legi si in care s-a inceput
cercetarea judecdtoreasca anterior
intrarii in vigoare a acesteia, raman
in competenta aceleiasi instante.

Art. 18 (1) Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara,
republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 827 din 13
septembrie 2005, cu modificarile si
completarileulterioare, precum si cu
modificarile aduse prin prezenta lege,
se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, dandu-se
articolelor o noud numerotare.

(2) Legea nr.135/2010 privind Codul
de procedurd penald, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Parteal,
nr. 486 din 15 iulie 2010, cu
modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu modificdrile aduse prin
prezenta lege, va fi republicatéd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I

parchetele de pe langa aceste
instante se muta de la curtea de
apel la Inalta Curte de Casatie si
Justitie.
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