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MINISTERUL JUSTITIE

INTRODUCERE:

Echipa de audit din Ministerul Justitiei este formata din:

Numele si

R Functia Obiectivele misiunii

Elena NEDU | Sef serviciu | Supervizorul misiunii

| George- Auditor ' 1. Evaluarea modului de realizare a atributiilor
' Eugen RADU managerului economic;

4. Evaluarea activitatii de organizare si desfasurare a |
inventarierii patrimoniutui.

2. Evaluarea modului de realizare atributiilor
conducerii structurii responsabile IT.

Carmen N 3. Evaluarea modului de realizare atributiilor
SEMCIUC conducerii structurii responsabile cu achizitiile |
publice; '

4. Evaluarea activitatii de achizitii publice.

Misiunea de audit a fost realizatd in baza Ordinului de serviciu nr. 5/104923/10.12.2020
completat prin Ordinul de serviciu nr. 8/104923/16.12.2020 .

Ordinul de serviciu nar.  8/104923/16.12.2020 prin  care s-a dispus
suplimentarea/completarea  obiectivelor generale ale misiunii, extinderea perioadei
auditate, de la 01.01-31.12.2020 la 01.01.2018- 31.12,2020 si extinderea perioadei de
Interventie la fata locului pana la 22.01.2021 a avut ca fundament Sesizarea de existentd a
unor deficiente de management §i de desfasurare a activitatii compartimentelor de
informatica juridica si achizitii publice, a conducerii Curtii de Apel Galati.

in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (1} din Legea nr. 672/2002 privind auditul public
intern, republicata, cu modificarile si completarite ulterioare, a fost intocmit proiectul

Raportului de Audit Public Intern nr. 14/104923/01.02.2021 ca urmare a deruldrii misiunii
de audit ad-hoc, la Tribunatul Braila.

Cu adresa nr. 14/104923/22.01.2021, a fost transmis proiectul Raportului de audit intern
entitatii auditate, pentru a fi analizat si pentru a formula si transmite punctul de

vedere/obiectiunile la constatarile, concluziile si recomandarile formulate de echipa de
audit.

Prin adresa nr. 15/104923/22.01.2021, conducerea Tribunalului Braila a comunicat
Serviciului de audit public intern ¢ a tuat la cunustinta conginutul Proiectului Raportului de

audit, ca sunt de acord cu constatarile, concluziile si recomandarile formulate de echipa de
audit si ca nu formuleaza obiectiuni,

Prin Nota de informare nr. 18/104923/25.02.2021 Serviciul de Audit Public Intern a inaintat
ministrului justitiei, in vederea avizarii, Raportul de audit public intern si Sinteza acestuia,
inregistrate sub nr. 16/104923/25.02.2021, respectiv 16/104923/25.02.2021.
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MINISTERUL JUSTITIE

Urmare a anatizei Raportului de Audit Intern in vederea avizarii, conducerea Ministerului
Justitiei a solicitat refacerea Raportului de Audit Public Intern pentru obiectivul 5 Evaluarea
activitdtii de achizitii publice, in sensul detalierii constatarilor formulate.

Baza legald a misiunii de audit public intern:

- Planut de audit intern pe anul 2020, modificat si completat, aprobat de ministrul
justifiei;

- lLegea nr. 672/2002 privind auditut public intern, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor metodologice de
exercitare a auditului public intern, cu modificarile si completarile ulterioare;

Instructiunea de lucru IL-33-02 - Derularea misiunii de audit intern, aprobatd de
ministrul justitiei.

Tema misiunii de audit: “Evaluarea activitatii financiar-contabita, achititii publice si IT” la
Tribunalul Braila.

Tipul misiunii de audit public intern: Ad-hoc;
Perioada supusa auditarii: 01.01.2018 - 31.12.2020;

Perioada desfagurarii misiunii de audit: 14.12.2020 - 29.01.2021, din care Interventia la fata
locului: 14.12 - 18.12.2020 si 11.01-29.01.2021

Scopul misiunii de audit il reprezinta examinarea responsabititatilor asumate de catre
conducerea entitatii publice si personalul de executie cu privire la organizarea si realizarea
activitatilor si indeplinirea obligatiilor in mod eficient si eficace.

Tehnici utilizate in derularea activitatii de audit public intern:
a) verificarea;

b) observarea fizica;

¢) interviul;

d) esantionarea.

tnstrumente de audit:
a} Chestionare:

- Chestionarul-lista de verificare (CLV), care este utilizat pentru stabilirea conditiilor pe care

trebuie sa le indeplineasca fiecare domeniu auditabil, cuprinde un set de intrebari standard
privind obiectivele definite,

b) Formularele constatarilor de audit public intern:

- Fisa de identificare si analiza a problemelor, intocmitd pentru disfunctionalitatile
constatate.

Obiectivele misiunii de audit;:

1. Evaluarea modului de realizare atributiilor managerului economic;

2. Evaluarea modului de realizare atributiilor conducerii structurii responsabite IT;

3. Evaluarea modului de realizare atributiilor conducerii structurii responsabile cu
achizitiile publice;

4. Evaluarea activitatii de organizare si desfasurare a inventarierii patrimoniutui;

5. Evaluarea activitatii de achizitii publice.
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MINISTERUL JUSTITIEI

Documente examinate pentru colectarea si analiza probelor de audit:

a) Pentru modului de reatizare atributiilor managerului economic:

Acte de studii absolvite de managerul economic;

Decizia presedintelui Curtii de Apel Galati nr.120/16.07.2007 privind numirea in
functia de manager economic al Tribunalului Braita;

Certificat de atestare a cunostintelor dobandite in domeniul Sistemului european de
conturi seria A nr.2915/19.10.2015;

Certificat de participare la programul de instruire seria STD nr.1074/iunie 2019;

Fisa postului - manager economic, nr.380.1/25A/14.01.2019;

Convocatorul presedintelui Tribunalului Braila din 15.10.2019 pentru convocarea
sedintei Colegiului de conducere;

Procesul verbal al Colegiului de conducere din data de 15.10.2019;

Hotarérea Cotegiului de conducere nr.14/15.10.2019;

Ordinul presedintelui Tribunalului Braila nr.2/14.01.2019 privind organizarea
Departamentului economico-financiar si administrativ (DEFA) si anexa la ordin
(Organigrama Tribunalului Braila);

Deciziile presedintelui Curtii de Apel Galati privind numirea persoanelor n functiile
din cadrul DEFA,;

Fisele posturilor persoanelor incadrate in DEFA;

Raport de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
- manager economic, pe anul 2019, nr.3022.1/41A/30.03.2020;

Raport de evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionaritor publici
- persoanele incadrate in DEFA, pe anul 2019;

Procesele verbale de control ale managerului economic, privind activitatile

desfasurate in cadrul DEFA, nr.1/29.03.2019, nr.2/02.07. 2019, nr.3/02.10. 2019 si
nr.4/2019 din 06.01.2020;

Extras Registru de controt DEFA pe anul 2019;

Avizul ordonatorului secundar de credite nr.2815/5A/19.04.2010 privind acordarea
vizei de control financiar preventiv de catre persoanele propuse de Tribunalul Braila;
Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.26/10.10.2014 privind organizarea si
exercitarea controlului financiar preventiv, si anexele la aceasta;

Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.18/13.02.2019 privind constituirea
Comisiei de monitorizare, coordonare si indrumare metodologica a implementarii si
dezvoltarii sistemului de control intern managenal la nivelut DEFA;

Convocatorul presedintelui Comisiei de monitorizare din 13.02.2019;

Procesul verbal al Comisiei de monitorizare nr.1/14.02.2019;

Lista obiectivelor, activitatilor si riscurilor din data de 14.02.2019;

Registrul de riscuri al DEFA din data de 14.02.2019 s, revizuit, din data de 15.02.2019;
Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial ta nivelul DEFA din
data de 14.02.2019 si anexele la acesta;

Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.27/18.02.2019 pentru aprobarea
Programului de dezvoltare a sistemului de controt intern managerial ta nivelul DEFA si
anexele la aceasta;

Procesul verbal al Comisiei de monitorizare nr.2/15.02.2019 privind evaluarea
riscuritor;

Planul pentru imptementarea masurilor de control a riscurilor din data de 15.02.2019;
Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.48/13.06.2019 pentru aprobarea Graficului
de circulatie a documentelor justificative privind activitatea financiar-contabil;
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MINISTERUL JUSTITIEL

Deciziile presedintelui Tribunalului Braila nr.16/05.02.2019 si nr.50/13.06.2019 pentru
aprobarea Cadrului general pentru stabilirea documentelor si a persoanelor implicate
in fazele executiei bugetare;

Decizia vicepresedintelui Tribunatului Braila nr.51/05.07.2019 privind elaborarea
Programului anual al achizitiilor publice si Proiectului de buget aferent anului 2020;
Decizia vicepresedintelui Tribunalului Braila nr.53/10.07.2019 privind constituirea
Comisiilor de colectare selectiva a deseurilor si anexa la aceasta;

Extrase bugete pe anii 2018 si 2019 ale Tribunalului Braila;

Raport de audit public intern nr.4450/1/A/11/12.08.2019% privind “Evaluarea
activitatii privind decontarea cheltuielilor de personal, altele decit cele salariale:
naveta, chirie, transport, medicamente” la Tribunalul Braila;

Raport de audit financiar al Camerei de conturi Braila din data de 19.02.2018 privind
contul anual de executie al Tribunalului Braila pe anul 2017 si Certificatut de
conformitate al Situatiilor financiare intocmite de Tribunaiut Braila pentru exercitiul
financiar al anuiui 2017;

Situatie centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltarii sistemului de
control intern managerial la data de 31.12.2019 si Chestionarele de autoevaluare
anexate acesteia;

Raport asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2019,
nr.938/41A/31.01.2020;

Raport privind activitatea de control financiar preventiv pentru trimestrul {V anul 2019

b) Pentru evaluarea activitatii de organizare §i desfasurare a inventarierii patrimoniului:

- Procedura operationala “Efectuarea inventarierii patrimoniului”, Cod: P.O. 1.12.
Editia Il, din data de 02.10.2018;
Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.54/19.11.2018 privind constituirea comisiei
de inventariere coordonatoare;
Deciziile presedintelui Tribunalului Braila nr.55/19.11.2018, nr.56/19.11.2018,
nr.57/19.11.2018 si  nr.58/19.11.2018 privind constituirea subcomisiilor de
inventariere;

- Procesul verbal al comisiei de inventariere coordonatoare nr.8432/41A/20.11.2018
privind instruirea membrilor subcomisiilor de inventariere;
Procesul verbal al comisiei de inventariere coordonatoare nr.9531/41A/28.12.2018
privind rezultatele inventarierii efectuate de cétre subcomisiile de inventariere pe
anul 2018;
Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.63/14,11.2019 privind constituirea comisiei
de inventariere coordonatoare:;
Deciziile presedintelui Tribunalului Braila nr.64/14.11.2019, nr.65/14.11.2019,
nr.66/14.11.2019 si nr.67/14.11.2019 privind constituirea subcomisiilor de
inventariere;
Procesul verbal al comisiei de inventariere coordonatoare nr.10238/41A/20.11.2019
privind instruirea membrilor subcomisiilor de inventariere;
Procesul verbal al comisiei de inventariere coordonatoare nr.11303/41A/31.12.2019
privind rezultatele inventarierii efectuate de catre subcomisiile de inventariere pe
anul 2019;
Decizia presedintelui Tribunatului Braila nr.49/18.11.2020 privind constituirea comisiei
de inventariere coordonatoare;
Deciziile presedintelui Tribunalului Braita nr.50/18.11.2020, nr.51/18.11.2020,
nr.52/18.11.2020 si  nr.53/18.11.2020 privind constituirea subcomisiilor de
inventariere;

Cererea responsabilului subcomisiilor de inventariere pentru acordarea concediului de
odihna din data de 16.11.2020;

N Str. Apoledor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuregti, Roménia Pagina 5 din 42
s A g T . Tel. +4 037 204 1999
W www just ro

Auditori:  George:Eugen RADU Carmen SEMCIUC



MINISTERUL JUSTITEEY

Fisele colective de prezenta pe lunile noiembrie si decembrie 2020 ale personalului
incadrat in DEFA;
Procesul verbal al comisiei de inventariere coordonatoare nr.9308/41A/24.11.2020
privind instruirea membrilor subcomisiilor de inventariere;
Listele de inventariere pe anii 2018-2020 si liste de inventariere conform esantion pe
anii 2018-2020;
Dectaratiile de inventar ate gestionarilor pe anii 2018-2020;
Fisele de magazie pe anii 2018-2020;
Registrele de casa din data de 14.12.2018, 21.12.2018, 17.12.2019, 24.12.2019,
15.12.2020 si 24.12.2020;
Balantele de verificare la data de 31.12.2018 i 31.12.2019;
Registrele inventar la data de 31.12.2018 si 31.12.2019;
Registrul numerelor de inventar;
Rapoartele explicative asupra bilanturilor incheiate la 31.12.2018 si 31.12.2019;
Declaratiile presedintelui Tribunatului Braitla si a managerului economic, pe propria
raspundere, pentru asumarea raspunderii pentru intocmirea situatiilor financiare
trimestriale si anuale, pe anii 2018 si 2019;
Raportul de reevaluare a mijloacelor fixe (cladiri si terenuri) intocmit de expert tehnic
evaluator din data de 12.12.2019.

¢} Pentru evaluarea modului de realizare atributiilor conducerii structurii responsabite
IT:

- Ordinul nr. 1 din 12 ianuarie 2018 al presedintelui tribunalului pentru repartizarea
personalului auxiliar de specialitate in cadrut compartimentelor auxiliare ale
Tribunatului Braila;

Ordinul nr. 2 din 14 ianuarie 2019 al presedintelui tribunalului pentru repartizarea
personalului  auxiliar de specialitate in cadrut compartimentelor auxiliare ale
Tribunalului Braita;

Ordinul nr. 1 din 16 ianuarie 2020 al presedintelui tribunalutui pentru repartizarea
personalului auxiliar de specialitate in cadrul compartimentelor auxiliare ale
Tribunalului Braila;

Organigrama Tribunalului Braila pentru anii 2018, 2019, 2020;

Ordinul ministrului justitiei nr. 1483/C din 28 mai 2008 pentru aprobarea fisei
postului standard pentru specialistii IT ce isi desfisoard activitatea in instantele
judecatoresti;

Ordinul ministrului justitiei nr. 4413/C din 28.09.2018 pentru aprobarea statelor de
functii si de personal ale instantelor judecdtoresti pe anul 2019- Extras pentru
Specialisti IT;

Ordinul ministrului justitiei nr. 3859/C din 22.10.2019 pentru aprobarea statelor de
functii §5i de personal ale instantetor judecatoresti pe anul 2019- Extras pentru
Specialisti IT;

Hotararea Consitiului Superior al Magistraturii nr. 1375/2015 Extras referitor la
organizarea compartimentelor de informatica juridicd de la nivetu! instantelor
judecateresti;

Decizia Presedintelui Curtii de Apel Galati nr. 24 din 31.01.2017 pentru numirea de
Informaticianului sef de la nivelul Tribunaltului Braila;

Decizia Presedintelui Curtii de Apel Galati nr. 17 din 29 ian. 2020 pentru numirea
temporara a Informaticianului sef de la nivelul Tribunalului Braila;

Fisele de post nr. 44-48/2019 pentru personatul compartimentului Informatica
juridic;

Fisele de evaluare a performantelor profesionale individuale ale personatului auxiliar
de specialitate/personal conex care ocupa postul de conducere pentru anii 2018 si

2019;
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MINISTERUL JUSTITIEL

d)

e)

Fisele de-evaluare a performantelor profesionale individuale ale personalului auxiliar
de specialitate/personal conex care ocupa postul de executie+ pentru anii 2018 si
2019;

Dosarul transferului, wvaloric si fizic, al echipamentelor IT de catre Ministerul
Justitiei in cadrul Proiectului ,Imbunatatirea Serviciilor Judiciare, finantat de BIRD.

Pentru evaluarea modului de realizare atributiilor conducerii structurii responsabile
Achizitii publice:

Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr.14 din 17.03.2016p entru constituirea
compartimentului intern speciatizat in achizitii publice;

Decizia presedintelui Tribunatului Braila nr. 11 din 19.03.2018 pentru reorganizarea
compartimentului intern specializat in achizitii publice;

Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr. 12 din 21.01.2019 pentru desemnarea
personelor cu atributii §i responsabilitati pentru activitatea de achizitii publice;
Decizia presedintelui Tribunalului Braila nr. 13 din 21.01.2019 pentru constituirea
comisiei de evaluare privind achizitiile publice;

Decizia Tribunalului Braila nr. 17 din 05.02.2019 pentru constituirea comisiei de
receptie a mijloacelor fixe, obiectelor de inventar si a materialelor de orice fel;
Decizia presedintelui TribunalULU! Brdila nr. 43/03.06.2019 pentru constituirea
comisie de receptie la terminarea lucrarilor

Fisele de post nr. 3803- 3809 din 14.01.2019 pentru personalul de conducere si
executie a compartimentului specializat AP;

Rapoartele de evaluare nr. 30.283-a performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici din cadrul compartimentului specializat AP;

Pentru evaluarea activitatii de achizitii publice

Procedura operationald privind activitatea de achizisie directd COD PO-2.3.

* Programul anual al achizitiilor publice/Anexa la PAAP pentru achizitiile directe
pentru anii 2018, 2019 si 2020;

* Bugetul de venituri si cheltuieli-(Extase) pentru anii 2018, 2019 si 2020;

¢ Liste Anexa la BVC.

¢ Centralizatorul achizitiilor publice pentru anii 2018, 2019 si 2020:

* Dosarele achizitiilor publice (esantion) pentru:
- achizitia de echipament FAX BROTHER ADF 2845, scaner A4, copiator
A4/2018;
- achizitia de echipament Tastaturi, Mouse-uri, Surse 450 W/2018;
- achizitia de echipament Aer conditionat camera serverelor/2019;

- achizitia de echipament Ansamblu cuptor multifunctional Xerox, model
5325/2019;

- achizitia de echipament Scanere mari/2020;
- achizitiile de echipament Imprimante si imprimante multifunctionale /2020;

- achizitia de lucrdri Montare protectie plexiglas si autocolant....din cladirea
Tribunalului Brdila si instantele arondate/2020.

Materiale intocmite n timpul deruldrii misiunii de audit:

Documente aferente procedurii de initiere a misiunii de audit:
- Ordinul de serviciu;
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- Declaratiile de independenta ale auditorilor interni desemnati pentru realizarea
misiunii de audit;

- Notificarea privind declansarea misiunii de audit public intern;

- Nota interna nr. 7/104923/15.12.2021

Documente aferente procedurii de interventie la fata locului:

- Chestionare - lista de verificare;

- Interviuri;

- Fise de identificare si analiza a problemetor;

- Nota centralizatoare a documentelor de lucru;

- Minuta sedintei de deschidere a misiunii de audit;

- Minuta sedintei de inchidere a misiunii de audit;

- Documente aferente procedurii de intocmire a Raportului de audit public intern:
- Proiectul raportului de audit intern;

- Adresa de inaintare a proiectului Raportului de audit public intern;
- Raportul de audit intern;

- Nota de informare adresata ministrului justitiei.

Il. CONSTATARI S| RECOMANDARI:
Obiectiv 1: Evaluarea modului de realizare a atributiilor managerului economic

Conform prevederilor Legii nr.82/1991, republicati, Legea contabilitatii, cu modificarite si
completarile ulterioare, art.1(2):“Institutiile publice, asociatiile si celelalte persoane
juridice cu i fdrd scop patrimonial au obligatia sd organizeze si sd conducd contabilitatea
financiard.”, art.10:"(1) Raspunderea pentru organizarea si conducerea contabilitdtii la
persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1) - (4) revine administratorului, ordonatorului de
credite sau altei persoane care are obligatia gestiondrii entitdtii respective.
{2)Contabilitatea se organizeazd si se conduce, de reguld, in compartimente distincte,
conduse de cdtre directorul economic, contabilul-sef sau altd persoand imputernicitd sd
indeplineascd aceastd functie. Aceste persoane trebuie sd aibd studii economice superioare.
Prin persoand imputernicitd sd indeplineascd functia de director economic sau contabil-sef
se infelege o persoand angajatd potrivit legii, care are studii economice superioare si care
are atributii privind conducerea contabilitdtii entitdtii. si (4} Rdspunderea pentru aplicarea
necorespunzdtoare a reglementdrilor contabile revine directorului economic, contabitului-
sef sau altei persoane imputernicite sd indeplineascd aceastd functie, impreund cu
personalul din subordine.”
Cu privire ta Departamentul economico-financiar $l administrativ, art.71(2), din Hotérarea
Consililui Superior al Magistraturii nr.1375/2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine
interioara al instanfelor judecatoresti, se precizeaza:"ln cadrul departamentului
economico-financiar $i administrativ functioneazd: a) compartimentul financiar-contabil;
b) compartimentul administrativ; ¢} compartimentul resurse umane sau persoana
desemnatd pentru evidenta personalului; d) inginerul constructor, acolo unde existd. (3) La
curfile de apel si tribunalele cu volum mare de activitate se poate infiinta compartimentul
investitii, patrimoniu si achizitii publice.

La alin.(4) si (5) ale aceluiasi articol se enumera atributiile managerului economic care
constau in:

“a) conduce departamentul economico-financiar si administrativ;

b} rdspunde pentru organizarea si tinerea contabilitdtii financiare si de gestiune,
potrivit dispozitiilor legale;
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MINISTERUL JUSTITIE

¢) coordoneazd activitatea de elaborare si fundamentare a bugetului anual de venituri
si cheltuieli;

d} indeplineste, pe baza delegdrii primite din partea ordonatorilor de credite,
atributiile prevdzute de lege;

e) rdspunde de utilizarea creditelor bugetare si de realizarea veniturilor, de folosirea cu
eficientd a sumelor primite de la bugetul de stat, bugetul asigurdrilor sociale de stat sau
bugetele fondurilor speciale, de integritatea bunurilor incredintate instantei, de
organizarea si finerea la zi a contabilitdtii si de prezentarea la termen a situatiilor
financiare asupra stdrii patrimoniului aflat in administrare si a executiei bugetare;

f) coordoneazd activitatea de administrare a sediilor instantelor si ia mdsuri pentru
asigurarea conditiilor materiale in vederea desfdsurdrii corespunzdtoare a activitdtii
acestora;

g) elaboreazd programul pentru activitatea economicd si administrativd a instantelor in
vederea realizdrii sarcinilor curente si de perspectivd;

h) ia mdsuri pentru elaborarea si fundamentarea temelor de proiectare pentru lucrdrile
de reparatii curente si capitale ale sediilor si obiectivelor de investitii;

1) urmdreste §i rdspunde de realizarea lucrdrilor de reparatii si a obiectivelor de investitii;

Jj) organizeazd finerea evidentei tuturor imobilelor din proprietatea si administrarea
instantelor, precum si a celortalte bunuri aflate in patrimoniul acestora;

k) rdspunde de organizarea controlului financiar preventiv si a controlului intern;

l}) informeazd Directia economicd din cadrul Ministerului Justitiei cu privire la
deficientele constatate de organele de control ale statului, prin transmiterea unei copii de
pe procesele-verbale intocmite, in vederea ludrii mdsurilor ce se impun, potrivit legii;

m} consultd instantele din circumscriptie in legdturd cu elaborarea si fundamentarea
bugetului anual de venituri si cheltuieli.

(5} Managerul economic indeplineste orice alte atributii in domeniul siu de activitate,
stabilite de presedintele curtii de apel sau at tribunalului, precum si cele transmise de
ministrul justitiei.”

in fisa postului intocmitd de presedintele Tribunalului Braila, inregistrata cu
nr.380.1/25A/14.01.2019, pe langa atributiile mentionate mai sus, s-au constatat si alte
atributii, in sensul celor prevazute la alin.(5), ca de exemplu:

“- intocmeste lunar monitorizarea cheltuielilor de personal s trimestrial defalcarea acestora
pe categorii de salariati;

- raspunde de intocmirea F.A.Z.-urilor si anexele acestora, monitorizand zilnic activitatea
soferilor prin verificarea foilor de parcurs, corelarea acestora cu kilometrii nscrisi si B.C.F.-
urile date pe semnatura fiecarui sofer;

- tine evidenta primara a bonurilor valorice de combustibil si va intocmi zilnic F.A.Z.-ut
conducatorilor auto, tinand cont de foile de parcurs;

- raspunde de intocmirea si transmiterea in termen a intampindritor in litigiile de munca in
care este parte Tribunalul Braila;

- urmareste si initiaza apel/recurs in litigiile de munci in care este parte Tribunalul Briila;
- este membru in Comisia de monitorizare, coordonare si indrumare metodologici a
implementarii si dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul DEFA;

- este membru titular, desemnat de presedintele Curtii de Apel Galati, in comisia de
disciplind pentru o perioada de 3 ani, respectiv 17.10.2018-16.10.2021, conform Deciziei
nr.23/17.10.2018;"

Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata privind evaluarea modului
de realizare a atributiilor managerului economic, s-au constatat urmitoarele:

Constatari pozitive:
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a fost numita in functia publica de conducere vacantd de manager economic la
Tribunalul Braila, ca urmare a promovarii examenului sustinut, conform Deciziei
presedintelui Curtii de Apel Galati nr.120/16.07.2007;

a participat la sedintele Colegiutui de conducere a Tribunalului Braita, cand au fost

dezbatute probleme financiare, conform Procesului verbal din data de 15.10.2019,
pct.3;

Departamentul economico-financiar si administrativ al Tribunatului Braila are in

structura compartimentele mentionate in Ordinul presedintelui Tribunalului Briila
nr.2/14.01.2019 si anexa la acesta;

personalul incadrat in DEFA a fost numit conform deciziilor Curtii de Apel Galati;
a intocmit fisele de post pentru personalul incadrat in DEFA;

a obtinut calificativul “Foarte bine”, cu noté finald maxima, conform Rapoartelor de
evaluare a performantelor profesionale individuale ale functionarilor pubtici,

intocmite de presedintele Tribunalului Briila, in periocadele evaluate 2017-2019,
analizate ca esantion;

a intocmit §| a semnat Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici din cadrul DEFA;

a controlat activitatea desfasuratd in DEFA, conform Proceselor verbale de control
ale managerului economic, nr.1/29,03.2019, nr.2/02.07.2019, nr.3/02.10.2019,
nr.4/2019 din 06.01.2020 si a Registrului de controt DEFA pe anul 2019;

a organizat si a asigurat exercitarea controlului financiar preventiv de persoanele
care au avut avizul ordonatorului secundar de credite, presedintele Curtii de Apel

Galati, si care au fost numite prin Decizia presedintelui Tribunalului Briila
nr.26/10.10.2014;

a elaborat si a actualizat, cand a fost cazul, Registrul de riscuri al DEFA, anexa nr.4
la Decizia presedintetui Tribunalului Braila nr.27/18.02.2019;

a intocmit Graficul de circulatie a documentelor justificative privind activitatea

financiar-contabila, anexa nr.1 la Decizia presedintelui Tribunalutui Braila
nr.48/13.06.2019;

a elaborat Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii si dezvoltirii
sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2019;

1.1 Neaprobarea fisei postului pentru functia publici de conducere de manager
economic

Constatari negative:

C.1.1. Echipa de audit a constatat, ca urmare a solicitérii fisei postului pentru functia
publica de conducere de manager economic, urmitoarele:

- fisa postului a fost intocmita de presedintele instantei la data de 14.01.2019;

- fisa postului nu este aprobata de presedintele instantei si nu este stampilata.

Conform prevederilor HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si
dezvoltarea carierei functionarilor publici, art.10 (1), “Fisa postului aferentd unei functii
publice defineste si delimiteazd, in principal, urmdtoarele elemente:

a) contributia la realizarea scopurilor, functiilor, atributiilor si obiectivelor institutiei;
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b) continutul §i rezultatele preconizate ale muncii care va fi prestatd;

¢) limitele de autoritate aferente exercitdrii functiei publice;

d) cerintele si conditiile pe care trebuie sd le indeplineascd o persoand pentru a ocupa
postul respectiv.

{2) Principalele elemente care trebuie avute in vedere (g intocmirea fisei postului sunt
cuprinse in modelul prevdzut in anexa nr. 1.”
Anexa 1, modelul in vigoare pentru perioada auditata, contine mentiunea de “Aprob *1)”, si
precizarea:” *1) Se va completa cu numele si functia conducdtorului autoritdtii sau
institutiei publice. Se va semna de cdtre conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice si
se va stampila in mod obligatoriu,
Pentru managerul economic, functie publicA de conducere aflatd in subordinea
presedintelui instantei, in anexa 1 se face urmatoarea precizare:” *9) Se intocmegte de cétre
persoana care are calitatea de evaluator al titularului postului, potrivit prevederilor art.
62°3 alin. (1) din Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu exceptia situatiei in care calitatea de evaluator revine, potrivit legii,
conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice. In acest caz, prin act administrativ al
conducdtorului aqutoritdtii sau institutiei publice, se desemneazd persoana care ocupd
functia de conducere imediat inferioard sd intocmeascd si sd semneze fisa postului pentru
functionarii publici prevdzuti la art. 62*3 alin. (1) lit. d) si e) si, dupd caz, la lit. f) din
Legea nr. 188/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, dacé prin
reglementdri cu caracter special nu se prevede altfel.”

Cauza:

Neaplicarea in totalitate a prevederilor HG nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind
organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici, precum si a OSGG nr.600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor pubtice, Standardut 2
“Atributii, functii, sarcini”.

Consecinta:

Neaprobarea fisei postului si, implicit, a atributiilor specifice postului pe care a fost numiti
persoana, poate conduce la necunoasterea/nerealizarea tuturor activitatilor/atributiitor.

Recomandari:

R.1.1.1.Conducerea instantei va intocmi si va aproba fisa postului de manager economic in
conformitate cu prevederile HG nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea
§i dezvoltarea carierei functionarilor publici, art.10(1) si modelului prevézut in anexa 1.
R.1.1.2.Conducerea instantei va dispune, persoanelor responsabile cu
intocmirea/actualizarea fiselor de post, actualizarea fiselor posturilor in conformitate cu
Standardul 2 “Atributii, functii, sarcini”, ori de cate ori apar modificari in structura
activitatilor structurii respective si cadrul normativ si procedural o impune.

C.1.2.Conform prevederilor art. il din Legea nr.24/2019, publicata in MO nr.36/14.01 .2019,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici,
precum si pentru stabitirea unor masuri privind evaluarea functionaritor publici pentru anut
2018, “In termen de 15 zile lucrdtoare de la data intrérii in vigoare a prezentei legi,
autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a stabili calitatea de evaluator, respectiv
de contrasemnatar, potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind Statutuf functionarilor

publici, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin
prezenta lege.”

Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditata (fise de post ale
personatului incadrat in DEFA, intocmite in data de 14.01.2019, si rapoarte de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, pe anul 2018, intocmite
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in data de 29.03.2019, si pe anul 2019, intocmite in 30.03.2020) s-a constatat ci sunt
mentionate persoane care semneaza atat in calitate de evaluator cit si de contrasemnatar.
La solicitarea echipei de audit, entitatea auditatd nu a putut pune la dispozitie actul
administrativ prin care au fost stabilite calitatile de evaluator si contrasemnatar in sensul
actului normativ mai sus mentionat.

Cauza:

Neaplicarea prevederilor Legii nr. 24/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici, precum si pentru stabilirea unor masuri
privind evatuarea functionarilor publici pentru anul 2018, art.lll,

Consecinta:

Posibilitatea aparitiei riscului de necunoastere a atributiilor necesare realizérii eficiente a
acestei activitati.

Recomandari:

R.1.2, Conducerea entitatii va analiza §i dispune masuri pentru stabilirea calitatii de
evaluator si a calitatii de contrasemnatar potrivit dispozitiilor Legii nr. 188/1999 privind

Statutul functionarilor publici, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin Legea nr.24/2019.

1.3 Abateri de la modul de organizare a activitatii de control financiar preventiv propriu.

Cu adresa Curtii de Apel Galati nr.2815/5A/19.04.2010, ordenatorul secundar de credite a
comunicat acordul de numire a persoanelor care urmeazd si exercite controlul financiar
preventiv propriu, conform Ordinului ministrului finantelor publice nr.522/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controtului financiar
preventiv (in vigoare in perioada 13.05.2003 - 27.07.2014), respectiv pentru doud persoane
{consilier si expert), precizandu-se atat numele titularului cit si al inlocuitorului. Adresa
de mai sus cuprinde mentiunea ,,Orice modificare la prezentul AVIZ se va face prin Decizia
internd a conducdtorului Tribunalului Brdila, dupd ce se primeste aprobarea ordonatorului
secundar de credite ".

Acordul de numire a persoanelor care urmeaza a aplica viza CFPP a stat la baza emiterii
Deciziei nr. 26/10.10.2014 a presedintelui Tribunalului Briila.

C.1.3.1.Din analiza Deciziei 26/2014 a presedintelui Tribunalului Braita cu valabilitate in
perioada auditata, s-au constatat urmatoarete:

- nu respecta modelul din anexa nr, 1.2 la OMFP nr. 923/2014 ;

- nu cuprinde date referitoare la numele persoanei desemnate ca inlocuitor, asa cum rezulti
din Acordul de numire a persoanelor CFPP transmis cu Adresa nr. 2815/5A/19.04.2010 a CA
Galati;

- ipsa mentiunii termenului pentru pronuntare (acordarea/refuzul vizei)

- lipsa stabilirii operatiunilor supuse vizei/persoana si limita valoricd;

- lipsa stabilirii pericadei de exercitare a vizei CFPP de catre persoanele desemnate.

C.1.3.2 Persoanele care asigura viza CFPP sunt aceleasi cu cele care initiaza operatiunea
supusa vizei si care aproba operatiunile, contrar prevederilor OMFP nr. 923/2014
republicata, pct. 4.2 ,, Persoanele care exercitd controlul financiar preventiv sunt altele

decdt cele care aprobd si efectueazd operatiunea supusd vizei.”
Exemplificam:
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1. Tn Fisa postului nr.380.2/25A/14.01.2019 {pentru consilier), am constatat ci
persoana desemnatd titular pentru acordarea vizei de controt financiar preventiv la
chettuieli materiale, are urmatoarele mentiuni:

“3.Scopul principal al postului: -coordoneazd compartimentul financiar-contabil al
Tribunalului Brdila; -intocmeste lucrdrile cu privire la evidenta contabild pentru activitatea
Tribunalului Brdila, intocmeste ddrile de seamd contabile trimestriale si anuale; - asigurd
exercitarea vizei de control financiar preventiv propriu pentru operatiunile curente ale
acestuia.” In atributiile postului sunt prevazute: “-rispunde de efectuarea operatiunilor
contabile, intocmeste notele contabile pentru operatiunile de cheltuieli si plati si orice alte
modificari de patrimoniu asigurand influenta conturitor analitice, in vederea exploatarii
programului de contabilitate al unitatii; -raspunde de intocmirea lunard si trimestriata a
balantelor de verificare, a darilor de seama contabile si anexele acestora;”

2. De asemenea aceastd persoand este desemnatd ca inlocuitor pentru plata
cheltuielilor de personal .

3. Persoana ce acorda viza CFPP pentru cheltuietile de personal, ca titular, efectueazi
$i plati in numerar pentru salarii, avand in acelast timp atributii de casier.

C.1.3.3.Referitor la numarul persoanelor care sunt desemnate sa exercite controlul
financiar preventiv, Ordinul ministrulyui finantelor publice nr.923/2014, anexa 2, pct.6,
precizeaza ca: “La entitdtile publice la care se numesc doud sau mai multe persoane care
sd exercite activitatea de control financiar preventiv propriu, conducdtorul va nominaliza
dintre acestea o persoand care va avea si responsabilitatea coordondrii controtului financiar
preventiv propriu din entitatea publicd respectivd i va comunica entitdtii publice care a
emis acordul numele acestei persoane.”

Entitatea auditatd nu a putut pune la dispozitia echipei de audit nominalizarea persoanei
care sa aiba responsabilitatea coordondrii controlutui financiar preventiv. Ca urmare,
entitatea auditata nu a putut pune la dispozitia echipei de audit comunicarea transmisd

ordonatorului secundar de credite privind persoana responsabil3 cu coordonarea controlului
financiar preventiv la Tribunalul Briila.

Cauza:

Neaplicarea in totalitate a prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr.923/2014,
republicat, pentru aprobarea Normetor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele
care desfagoara activitatea de control financiar preventiv propriu.

Consecinta:

Posibilitatea mentinerii riscurilor in utilizarea fondurilor publice si a lipsei de coordonare a
controlului financiar preventiv la entitatea auditati.

Recomandéri:

R.1.3.1. Conducerea entitatii va actualiza decizia de desemnare a persoanelor care exerciti
controlul financiar preventiv propriu conform modelului prevazut in anexa nr.1.2. la Ordinut

ministrului finantelor publice nr.923/2014, republicat, cu completarea tuturor datelor
solicitate de formutar.

R.1.3.2.1 Conducerea entitdtii va lua masurile care se impun astfel incat persoanele care
exercitd controlul financiar preventiv sa fie de reguld, numite din cadrul compartimentului
financiar-contabil, dar altele decét cele care aproba si efectueazi operatiunea supusa vizei,
putand insa face parte si persoane din atte compartimente de specialitate.
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R.1.3.2.2. Conducerea entitatii va analiza si dispune masuri pentru stabilirea si instituirea
unor masuri suplimentare de control intern pentru atenuarea riscurilor in utilizarea
fonduritor publice potrivit Ordinului ministrului finantelor publice nr.923/2014, republicat,
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanete care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, anexa 2 pct.3.

R.1.3.3.Conducerea entitatii va nominaliza o persoana care va avea si responsabilitatea
coordonarii controlului financiar preventiv propriu din Tribunalut Brdila si va comunica
ordonatorului secundar de credite care a emis acordul numele acestei persoane, conform
Ordinului ministrutui finantelor publice nr.923/2014, anexa 2 pct.6.

1.4 Disfunctionalitati in activitatea privind evaluarea persoanelor care exercita viza de
CFPP.

Cu adresa Curtii de Apel Galati nr.2815/5A/19.04.2010, ordonatorul secundar de credite a
comunicat acordul de numire a persocanelor care urmeaza sa exercite controlul financiar
preventiv propriu, conform Ordinului ministrului finantelor publice nr.522/2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar
preventiv (in vigoare in perioada 13.05.2003 - 27.07.2014), respectiv pentru doud persoane
(consilier si expert), precizandu-se atat numele titularului cét si al inlocuitorutui. Acordul

de numire a persoanelor care urmeaza a aplica viza CFPP a stat la baza emiterii Deciziei nr.
26/10.10.2014 a presedintelui Tribunalului Briila.

C.1.4.Din analiza Rapoartelor de evaluare a performantelor profesionate individuale ale
functionarilor publici, pentru pericada evaluata 01.01.2019-31.12.2019, inregistrate cu
nr.3022,2/41A/30.03.2020 (pentru consilier) si nr.3022.3/41A/30.03.2020 (pentru expert)
ale persoanelor care exercita controlul financiar preventiv conform Deciziei nr.26/2014 a
presedintetui Tribunalului Braila cu valabilitate in perioada auditatd, s-a constatat ci pentru
evaluarile efectuate nu a putut fi prezentat acordul ordonatorului secundar de credite,
presedintele Curtii de Apel Galati, conform prevederilor OMFP nr.923/2014, republicat,
pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului
financiar preventiv §i a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care
desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu, anexa 2, Capitolul 1V, pct.11
care mentioneaza:”Evaluarea activitdtii persoanei care exercitd controlul financiar
preventiv propriu se face cu acordul entitatii publice care a emis acordul de numire.”

Cauza:

Neaplicarea in totalitate a prevederilor Ordinului ministrutui finantelor publice nr.923/2014,
republicat, pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru persoanete
care desfasoara activitatea de control financiar preventiv propriu.

Consecinta:

Lipsa acordului dat de ordonatorut secundar de credite (persoana care a dat acordul de
numire) pentru evaluarea persoanelor care exercita viza de control financiar preventiv poate
duce la necunoasterea activitatii desfasurate pe aceasta linie si a obiectivelor si indicatorilor
de performanta specifici pentru activitatea de control financiar preventiv propriu.

Recomandari:

R.1.4. Conducerea entitatii va transmite ordonatorului secundar de credite, in vederea
obtinerii acordului acestuia, propunerile de evaluare a persoanelor care exerciti viza de
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control financiar preventiv propriu si a documentelor si datelor mentionate in  Ordinul
ministrului finantelor publice nr.923/2014, republicat, anexa 2, Cap.1V, pct.11.

Obiectiv 2: Evaluarea modului de realizare a atributiilor conducerii structurii
responsabile IT

Pentru perioada auditata, functia de Informatician sef a fost oocupati de citre 2 persoane
specialisti IT din cadrul compartimentutui.

Pentru exprimarea unei opinii pertinente asupra modului de realizare a atributiilor
conducatorului responsabil IT, in etapa de interventie la fata locului, echipa de audit a
evaluat activitatea ambelor persoane ocupante a postului de Informatician sef.

Aspecte pazitive:

. Informatician sef cu mandat pana la data de 02.07.2020

- @ desfasurat activitatea de Informatician sef urmare a promovarii
concursului/examenului organizat de Curtea de Apel Galati la data de 16.01.2017;

- Pentru un al doilea mandat, numirea in functia de informatician sef s-a facut in baza
Deciziei Presedintelui Curtii de Apet Galati nr. 24 din 31.01.2017. Tn data de
29.01.2020, dupd expirarea mandatului dat prin prin Decizia nr.24/2017 a
Presedintelui Curtii de Apel Galati, s-a dispus numirea temporara in functia de
specialist IT sef pana la ocuparea postutui prin concurs, prin Decizia presedintelui
Curtii de Apel Galati nr. 17/2020.

- este absolvent al Facultafilor de Tehnologie Informatici (1998) si Automatica si
Informatica industrial (2002), cu o vechime in specialitate de 23 ani;

- calificativul acordat in Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale intocmite de conducatorul ierarhic8presedintele tribunalului) pe
intreaga perioadad mandatului este ,Foarte bine”;

a intocmit sl a semnat Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale ale specialigtilor IT din cadrul compartimentului de informatica juridica;

il Informatician sef de la data de 02.07.2020

- desfasoard activitatea de Informatician sef la Tribunalul Briita urmare a Deciziei nr.
125 din 31 august 2020 a presedintelui Curtii de Apel Galati, prin care a fost numit
temporar in functie, pana la ocuparea postului prin concurs;

- este absolvent al Facuttatilor de Matematica-Informatic si Stiinte juridice;

- are un master in domeniul Tehnologii informatice avansate;

- are o vechime in specialitate de 18 ani;

- calificativul acordat in Rapoartele de evaluare a performantelor profesionale
individuale intocmite de conducatorul ierarhic(informaticianul Sef) pe perioada
auditata, pe postul de specialist iT, este ,Foarte bine

Dupd examinarea cadrului legislativ care reglementeazi activitatea auditata, a
documentelor emise/intocmite de catre conducerea entitatii si conducerea structurii
auditate pentru organizarea i desfasurarea activitatii de informaticd juridici, a

raspunsurilor la Interviurile adresate conducerii structurii auditate, echipa de audit a
constatat urmatoarele:
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Constatari pozitive

La nivelul Tribunalului Braila este constituit si functioneaza un compartiment de informatica
juridica cu un nr.de 5 posturi, 1 post Informatician sef si 4 posturi de specialisti IT.
Numirea n functiile de Informatician sef si Specialist IT s-a facut in baza deciziilor
Presedintetui Curtii de Apel Galati ca urmare a unor concursuri organizate in acest scop,
conform legii.

Personalul compartimentului indeplineste conditiile de pregitire, calificare si perfectionare
necesare realizarii in conditii de eficienta a activitatii,

Pentru toti membrii compartimentului de informaticad juridicd au fost elaborate si
actualizate periodic, cu avizut Directiei tehnologia informatiei din cadrul Ministerului
Justitiei, Fise de post, aprobate de catre presedintele instantei.

2, Deficiente in modul de organizare a activitatii compartimentului IT.

Constatari negative

C.2.1. La nivelul Tribunalului Braila nu se face dovada existentei avizului conform al
directiei de specialitate din cadrut MJ pentru numérul de specialisti T, asa cum prevede art.

66 alin (2) din HCSM nr. 1375/2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine intericard al
instantelor judecatoresti.

Cauze: Neaprofundarea prevederilor HCSM nr. 1375/2015 pentru aprobarea Regulamentului
de ordine interioara al instantelor judecatoresti.

Consecinte: Premise pentru asigurarea inadecvatid a dimensiunii compartimentutui
{supradimensionare sau subdimensionare a structurii) si implicit, in cazul subdimensionari
acestuia, pentru asigurarea inadecvata a desfasurarii activititii,

Recomandari:

R.2.1. Conducerea entitatii va dispune si va asigura masuri pentru recuperarea obtinerea
avizului conform al directiei de specialitate din cadrul MJ pentru numarul de specialisti IT
ai compartimentului de informatica juridica, asa cum prevede art. 66 alin (2) din HCSM nr.

1375/2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor
judecatoresti,

C.2.2, Pentru titularul actual al postului de Informatician sef, in functie de la data de
31.08.2020, si pentru persoana care a trecut la aceeasi data de pe postul de conducere pe
un post de executie in cadrul compartimentului, nu au fost intocmite Fise de post.

Cauze: Neaprofundarea prevederilor HCSM nr. 1375/2015 pentru aprobarea Regutamentului
de ordine interioara al instantetor judecatoresti

Consecinte:
Premise pentru nerealizarea sau realizarea in mod necorespunzator a unor atributii;
Premise pentru crearea unor situatii de suprapunere de sarcini

Imposibilitatea stabilirii responsabilitatilor in caz de indeplinire in mod defectuos sau
neindeplinire a atributiilor

Recomandari:

R.2.2.1. Conducatorul entitatii va proceda, asa cum prevede art. 66 alin (8) din HCSM or.
1375/2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine intericard al instantelor
judecatoresti, la elaborarea si aprobarea Fisei de post pentru specialistut IT sef .
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R.2.2.2. Conducdtorul si coordonatorul compartimentului de informatica juridica, vor
proceda, asa cum prevede art. 66 alin {(4) din HCSM nr. 1375/2015 pentru aprobarea
Regulamentului de ordine interioara at instantelor judecatoresti, la elaborarea si aprobarea
Fisei postului pentru speciatistut IT trecut de pe functia de conducere pe functia de executie.

C.2.3. Asa cum au fost intocmite si aprobate, Fisele de post ale personalului
compartimentului de informatica juridica sunt Fise de post personalizate (ale persoanelor),
$i nu Fise de post ale postului din statul de functii. (exemplu: La punctut Cerinte specifice
pentru ocuparea postului, pentru fiecare post in parte sunt inscrise studii/ cursuri/programe
de perfectionare/specializari ale persoanei care ocupa postul si nu cele pe care ar trebui si
le indeplineasca o persoana aspiranté la ocuparea postului in cazul vacantirii acestuia.

Cauze:

Insuficienta preocupare a managementului de linie pentru organizarea desfisurarii
activitatii( stabilirea §i atribuirea sarcinilor si responsabilitatilor)
Consecinte:

Premise pentru crearea unor situatii de suprapunere de sarcini §i imposibilitatea stabilirii
responsabililor in caz de indeplinire in mod defectuos sau neindeplinire a atributiilor

Recomandari:

R.2.3.1. Conducatorul si coordonatorut compartimentului de informaticd juridica, va
proceda la o analiza detaliatd a Scopului principal al fiecirui post, v-a armoniza pozitia
postului din statut de functii cu cea a fiecarui post din cadrul structurii, a cerintelor
specifice pentru ocuparea fiecarui post de specialist IT din cadrut structurii si a
competentelor, adaptate activitatilor, necesitatilor si politicilor sistemului informatic din
sistemul judiciar §i pe cale de consecinta la refacerea Fiselor de post in concordanta cu
rezultatele analizei , inconformitate cu prevederile legale si procedurale.

R.2.3.2. Conducatorul si coardonatorul compartimentului de informatica juridica va proceda
la stabilirea i repartizarea atributiilor §i responsabilititilor rezultate din acestea,
diferentiat pentru fiecare post din schema de personal, cu acoperire pentru toate activitatile
structurii i a tuturor atributiilor reglementate ori dispuse prin acte de decizie admnistrativa

si, pe cale de consecin{a la refacerea/revizuirea Fiselor de post in concordanta cu cele
stabilite.

2.4, Management defectuos al resurselor materiale (echipamente IT primite de la
MJ/CSM )
C.2.4.1. La nivelut compartimentului de informatica juridica nu se face dovada existentei:
> evidentei centralizate i pe locuri de folosintd a echipamentelor IT(Servere, PC
desktop, PC desktop legate la retea, Laptop, Imprimante, Scanere, Sisteme
videoconferinta, Sisteme inregistrare sedinte de judecati, Sisteme de supraveghere
video, etc.};
»> evidentei echipamentelor IT propuse spre casare;
> evidentei licentelor Software;

Str. Apolodor nr. 17, sector 5, 050741 Bucuresti, Romdnia Pagina 17 din 42
Tel, +4 037 204 1999

www. just.ro

Auditori:  George-Eugen RADU / Carmen SEM‘QU{,\) ~1



37N

6: Hyt ;

MINISTERUL JUSTITIE

> evidentei sesizarilor la interventie;

> rapoartelor despre starea tehnicd a echipamentelor 1T, etc.

Cauze:

Insuficienta preocupare a managementului de linie pentru coordonarea, organizarea si
monitorizarea desfasurarii activitatii

Consecinte:

Premise pentru ca rezultatele activitafii de inventariere anuale sa nu ofere o imagine
clara/reala a patrimoniului institutiei.

Recomandari:
R. 2.4.1. Conducerea entitatii va dispune si se va asigura de implementarea masurilor pentru
intocmirea §i actualizarea periodici a evidentelor si rapoartelor de la nivelul

compartimentului de informatica juridica, imperios necesare prezentdrii unei imagini reale
a patrimoniului institutiei.

C.2.4.2. La nivetul compartimentului de informaticd juridicd nu se face dovada existentei
unei abordarari responsabite asupra modutui de gestionare a echipamentelor ulterior intririi
acestora in patrominiul entitatii, in sensul c3 parte din echipamente nu au fost instalate,
respectiv utilizate dupé receptia acestora.

Potrivit raspunsurilor la intrebdrite adresate Informaticianului sef in functie reiese ci un
numar de echipamente IT, achizifionate ori primite de la Ministerul Justitiei/ Consiliul
Superior al Magistraturii in diferite perioade (stocate in diverse locatii din incinta ori din
exteriorul instatelor, unele improprii), nu au fost instalate, pana la data incetarii

mandatului specialistului sef IT respectiv pana la data de 02.07.2020, respectiv utilizate
dupa receptia acestora:

- 4 Aparate de tip Scanner, primite de la Ministerut Justitiei in 19 noiembrie 2019,
stocate in cutiile originale, sigilate: 3 in Birout Registratura al Tribunalului Braila
$i 1 n Birou Arhiva al Judecatoriei Braila- montate in data de 03.07.2020;

Nota de constatare din 3 iutie 2020 si Anexa nr. 7 - Completare la Nota de constatare din 3 iutie
2020 la Interviul adresat Informaticianului sef in functie in perioada interventiei ta fata locului.

- 1 PC tip Fujitsu{unitate centrald plus monitorul aferent) primit in data de 19
noiembrie 2019 de la Ministerut Justitiei, stocat in cutiile originale si sigilate, in
biroul primului grefier- montat si instalat in data de 08.07.2020;

Probd de audit: Anexa nr. 8 -Nota de constatare din 8 iulie 2020 la Interviul adresat
informaticianului sef in functie in perioada Interventiei la fata locului.

-1 monitor Philips (seri UK0A1721010630), 1 videoproiector Toshiba, serie inventar
15349}, 5 calculatoare de tip Fujitsu, primite de la Ministerul Justitiei in luna
noiembrie 2019, stocate in cutiile originale si sigilate in birout Informaticianului
sef;

Anexa nr. 9-Nota de constatare din 20 jutie 2020 a Interviul adresat Informaticianului sef in funcgie
in perioada Interventiei la fata locului,

- 4 sisteme integrate de comunicare TAEJ POCA (televizor + mini PC, primite de
la Consiliul Superior al Magistraturii in tuna octombrie 2019, stocate in birout
Informaticianului sef - instalate in data de 29 julie 2020;

Anexa nr. 10 -Nota de constatare din 29 iulie 2020 a Interviul adresat Informaticianului sef in
functie in perioada Interventiei la fata locului.
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- 9 pedale de picior de tip Grundig Dicta Foot Control 536, impreund cu sistemele
de inregistrare audio a sedintetor de judecata, primite de ta Ministerul Justitiei
in luna iunie 2012, stocate in cutiile lor originale in camera serverelor de la etajul
2 al Palatului de Justitie Braila- montate grefierilor de sedinia in data de 9
decembrie 2020 (una din cele 9 pedale este defecta si nu mai poate fi reparata
sau inlocuitd deoarece a iesit din pericada de garantie).

Anexa nr. 11 -Nota de constatare din 14 decembrie 2020 si Anexa nr. 14 din 16 decembrie 2020 la
Interviul adresat Informaticianului sef in functie in perioada Interventiei la fata locului.

- 4 pedale de picior de tip Grundig Dicta Foot Control, primite de la Ministerul
Justitiei si identificate cu ocazia efectuarii procesului de inventariere anuald

pentru anul 2020, in camera serverelor de la Judecitoria Faurei, in data de 15
decembrie

Anexa nr. 12- Nota de constatare din 15 decembrie 2020 la Interviul adresat Informaticianului sef
in functie in perioada Interventiei la fata locului.

- 4 pedale de picior de tip Grundig Dicta Foot Control, primite de la Ministerul
Justitiei si identificate cu ocazia efectuarii procesului de inventariere anuali

pentru anul 2020, in camera serverelor de la Judecitoria Insuratei, in data de 16
decembrie 2020.

Anexa nr. 14- Nota de constatare din 16 decembrie 2020 la Interviul adresat Informaticianuiui sef
in funcgie in perioada Interventiei la fata locului.

- 1televizor cu ecran plat marca Panasonic Viera, cu diagonala de 40 inchi, in cutia
originala, sigilat, in biroul Presedintelui.

- peste 100 de echipamente informatice (unititi PC, monitoare, imprimante,
infochiogcuri, etc.), unele in stare de functionare, altele descompletate, care

apartin Tribunalului Braila §i Judecdtoriei Braila, stocate in sala de judecatd a
Judecatoriei Insuratei;

- imprimante de tip Lexmark Té42, avand inclusiv cartugele aferente, cartuse care

puteau fi folosite 1a celelalte imprimante functionale din cadrul Tribunalului
Braila si Judecatoriei Braila-

- 30 de echipamente informatice (unitati PC, monitoare, imprimante,
multifunctionale, etc.), stocate in magazia exterioara (fara alimentare cu energie
electrica) a Judecdtoriei Insurtei.

Anexele nr. 14-29- Nota de constatare din 16 decembrie 2020 la Interviul adresat Informaticianului
sef in funcgie Jn perioada Interventiei la fata locului.

- 25 unitafi centrale PC ( de tipul Myria, Gemina, Fujitsu, Escort, s.a.), 25 de
monitoare PC ( de tipul Myria, Gemina, Fujitsu), 2 imprimante { Xerox Phaser
3600 si HP LaserJet 1015 ),1 switch SMC 8624 T, parte dintre ele incomplete,
stocate n Arhiva Externa a Tribunalului Briila.

- Anexa nr. 30 Nota de constatare din 28 august 2020 la Interviul adresat Informaticianului sef in
functie in perioada Interventiei la fata locului.

Réspunsul la intrebarile adresate Informaticianului sef cu mandat pana in data 02.07.2020
nu ofera clarificari suficiente ori justificari solide pentru eliminarea suspiciunii de
gestionare defectuoasa a resurselor materiale:

"Ulterior incetdrii mandatului de specialist IT sef m-am aflat in incapacitate temporard de muncd. Gestiunea
nu putea fi predatd de mine pentru cd eu nu am avut gestiune. Conform fisei postului si a Hotdrérii nr 1375/2015
a Consilivlui Superior al Magistraturii pentru aprobarea Regulamentului de ordine interioard al instantelor
Jjudecdtoresti eu nu am astfel de atributii. La preluarea mandatului si nici pe toatd perioada mandatului de
specialist IT sef nu am semnat nici un Proces Verbal de Predare-Primire a gestiunii.”:
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».-Asa cum am ardtat mai sus gestiunea nu este In atributia mea, este n atributia departamentului economic
si ale grefierilor sef pentru Judecatorii”.

C.2.4.3. Se constata existenta unei situatii similare si pentru o serie de echipamente
achiitionate si receptionate in lunile noiembrie-decembrie 2020:

- 15 buc LaptopuriLENOVO IDEEA PAD3;

- 12 buc Imprimante A4 Kyocera;

- 6 buc Imprimante multifunctionale Kyocera.

Acestea sunt nepreluate de compartimentut 1T, nerepartizate pe utilizatori si nepuse an
functiune, fiind stocate in incinta instantei. Mentionam ca de la data receptiei calitative,
acestora le curge garantia data de furnizor.

Cauze;

Insuficienta preocupare a managementului de linie pentru gestionarea resurselor materiale;
Inexistenta Protocolului de predare-primire a gestiunii compartimentului de informatica
juridica la incetarea/preluarea mandatului de Informatician sef

Nerealizarea, pentru o perioda indelungata de timp, a inventarierii faptice a
echipamentelor IT;

Consecinte:
Premise pentru afectarea eficientei utilizarii fondurilor publice si a bunei desfasurarii a
activitatilor personalului de specialitate si auxiliar din cadrul instantetor

Recomandari:

R.2.4.2 - R.2.4.3, Conducerea entitatii va dispune $i se va asigura de implementarea
masurilor pentru inventarierea fapticad a tuturor echipamentelor informatice in vederea
predarii/primirii atat fizic cit si pe bazd de Protocol a gestiunii si a documentelor
compartimentului de informatica juridica.

C.2,5. Echipa de audit a constatat ca nu exista proceduri documentate elaborate de

compartimentul de informatica juridica care sa cuprinda activitasile desfasurate si specifice
acestui compartimennt.

Cauze:
Insuficienta preocupare a managementului de linie pentru organizarea activitatii

Consecinte:
Premise pentru afectarea eficientei activitatilor.

Recomandari

R.2.5 Conducerea entitatii va dispune inventarierea tuturor activitatilor compartimentului
de informatica juridica si, dupd caz, se va asigura ca pentru toate procesele si activitatile
specifice sa existe 0 documentatie adecvata si ¢a operatiunile sunt consemnate in proceduri
documentate.

Obiectiv 3: Evaluarea modului de realizare atributiilor conducerii structurii responsabile
cu achizitiile publice.
Constatari pozitive:

La nivelul Tribunalului Braita, dupa intrarea in vigoare a actelor legislative si normative care

reglementeaza organizarea i desfasurarea activitdtii/procesului de achizitie publicd, prin
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act administrativ de decizie internd al presedintelui tribunalului, actualizat periodic, a fost
constituit un compartiment responsabil cu activitatea de achititii publice:

- Decizia presedintelui tribunalului nr. 14 din 17.03.2016

- Decizia presedintelui tribunalutui nr. 11 din 19.03.2018;

- Decizia presedintelui tribunalului nr,38 din 13.07.2018

- Decizia presedintelui tribunalului nr.12 din 21.01.2019;

- Decizia presedintelui tribunalutui nr. 13 din 21.01.2019;

- Decizia presedintelui Curtii de Apel Galati nr. 181 din 18 septembrie 2019
Prin aceste acte de decizie administrativa au fost stabilite componenta si atributiile acestui
compartiment.
Cu ducerea la indeplinire a principalelor atributii ale compartimentului de achizitii publice
au fost desemnate 3 persoane din cadrul Departamentului economico-financiar si
administrativ, respectiv:

- 1 Expert superior, persoana cu studii juridice de lunga duratd,cu atributii de
conducere si coordonare a activitatii
- 1 Consilier superior, persoana cu studii superioare economice de lungd durata;
- 1 Referent, persoana cu studii superioare economice de lunga durata, persoane
in functie si la data derulrii prezentei misiunii de audit.
Potrivit prevederilor art. nr. 2 lit. ¢ al mai susenumeratelor acte de decizie interni,
atributiile principale ale Compartimentului de achizitii publice sunt:
® Elaborarea programului anual at achizitiilor publice, pe baza necesitatilor si
prioritatilor comunicate de serviciile grefa, arhiva, contabilitate, administrativ;
B Flaborarea documentatiei de atribuire a contractetor de achizitie publica, conform
prevederilor legale;
B inndeplinirea obligatiilor raferitoare la publicitate, asa cum sunt acestea prevazute
de cadrul legislativ,
B Aplicarea si finalizarea procedurilor de atribuire;
® Constituirea i pastrarea dosarului achizitiei publice;
B Evidenta derularii contractelor de achizitie publica, pe fiecare furnizor in parte.

Totodata, prin acte administrative de decizie interna ale presedintelui tribunalului,
actualizate periodic, au fost constituite/numite Comisii de evaluare a ofertelor, comisii de

receptie a mijloacelor fixe/obiectelor de inventar si a materialelor de orice fel,comisii de
receptie la terminarea lucrarilor, etc:

Decizia presedintetui tribunatului nr. 12 din 20.032018;
Decizia presedintelui tribunalului nr.17 din 05.02.2019;
Decizia presedintelui tribunalului nr.43 din 03.06.2019;
Decizia presedintelui tribunaluwtui nr.47 din 13.06,2019

Au fost intocmite i actualizate Fise de post ale persoanelor desemnate st au fost elaborate
proceduri operationale specifice activitatii.

Compartimentul constituit, cu denumirea Compartiment de investitii, patrimoniu si
administrativ, este constituit doar generic. In fapt, pentru structuri nu este prevazut post
de conducere, persoana cu atributii de conducere si coordonare nu este remunerata pentru
aceste responsabilitati, iar pentru ducerea la indeplinire a principalelor atributii privind
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achizitiile publice ale Compartimentului cele 3 persoane desemnate, indeplinesc si alte
(multe) atributii in cadrul departamentului de specialitate - DEFA.

Expertul superior cu atributii de conducere si coordonare a activitatii de achizitii publice,
ocupant al postului de Consilier achizitii publice (persoand cu studii juridice), potrivit Fisei

postului are urmatoarele atributii:

intocmeste, in baza obiectivelor si a necesitétilor reale ale compartimentelor judecitori-grefs,
economico-administrativ din cadrul tuturor instantelor din raza de activitate a Tribunalutui Braila,
§i urmareste realizarea §i modificarea ori de cite ori este nevoie, in baza referatelor de necesitate,
a notelor de fundamentare si a decumentelor justificative, alaturi de consilierul economist din
cadrul serviciului financiar-contabil, planul anual de achizitii publice;
intocmeste si raspunde de estimarea corectd a valorii contractelor de achizitii publice, luand in
calcut toate costurile platibile pentru indeplinirea contractelor inainte de initierea proceduritor de
atribuire §i urmérirea incadrarii acesteia in limitele bugetului aprobat;
intocmeste §i raspunde de realitatea situatiei furnizorilor si evidenta achizitiilor de materiale,
produse, servicii §i lucrari dupa codul CPY;
intocmeste notele justificative si raspunde de alegerea procedurii de achizitie publici tinind seama
de respectarea pragurilor valorice prevazute de reglementarile legale in vigoare;
intocmeste si raspunde de realitatea si respectarea termenelor prevazute in Catendarul procedurii
de atribuire a contractului de achizitie publica;
intecmeste si réspunde de elaborarea documentatiei de atribuire {stabilirea specificatiilor tehnice
sau a documentatiei discriptive, stabilirea clauzelor contractuale conform legislatiei in vigoare,
stabilirea cerintelor minime de calificare, stabilirea criteriului de atribuire, completarea fisei de
date a achizitiei, stabilirea formularelor 5i modelelor, aprobarea documentatiei de atribuire de
catre conducatorul institutiei si avizarea acesteia de managerul economic);
pune la dispozitie documentatia de atribuire operatorilor economici prin SICAP, raspunde la
solicitérile de clarificiri ale acestora n termenul legal, asiguri integritatea si confidentialitatea
datelor pe parcursul comunicarii, transmiterii si stocirii datelor, nerestrictionand accesul
operatorilor economici la procedura;
raspunde de derularea procedurii de atribuire a contractelor de achizitii publice, de atribuirea
contractelor, de derularea si finalizarea acestora §i de incheierea dosaretor de achizitii publice;
semneaza toate documentele intocmite in cadrul aplicirii procedurilor de achizitie publica;
prezinta lunar managerului economic, sau inlocuitorului acestuia, pe data de 29 a {unii in curs,
necesarul achizitiilor de materiale si servicii pentru luna urmitoare. Realizeaz3 acest lucru, in baza
unui referat intocmit de referentul responsabil de magazia de materiale ;
raspunde de obtinerea vizei de legalitate si control financiar preventiv prepriu pentru contractele
$i actele aditionale incheiate cu furnizorii, in urma aplicérii proceduritor de achizitii pubtice in
vederea semnarii acestora de citre ordonatorul terliar de credite;
raspunde de transmiterea raportarilor privind achizitiite publice din bugetul propriu al Tribunalului
Braila catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice;
este presedintele comisiei de evaluare privind achizitiile publice, respectind in totalitate
reglementarile legislative in vigoare(Lg.98/2016, Lg.99/2016, Lg.100/2016, H.G.395/2016 etc.);
este responsabil cu intocmirea §i publicarea, pe portalul Tribunalului Braila, conform
Memorandumului privind transparenta si standardizarea afisérii informatiilor de interes public, a:

1.Programului anual al achizitiilor publice;

2.Centralizatorului achizitiilor publice - va publica o situatie trimestriald actualizatd in

consecinta, referitoare la contractele de achizitii publice §i executia acestora;

3.Contractelor de achizitii publice.

Prin Fisa postului, Consilierului de achizitii ¥ mai sunt repartizate si:
- toate atributiile compartimentului /nnvestitii, pentru care sunt necesare studii tehnice
de specialitate (atributii _similar celor_pentru postulul de inginer constructor de ta

nivelul curtilor de apel), respectiv:

réspunde de identificarea lucrarilor de investitii necesare instantetor judecatoresti;
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raspunde de promovarea tucrarilor de investitii;

raspunde de urmarirea procesului investitional la lucrarile respective;

raspunde de urmarirea comportérii in timp a lucrarii, pe perioada de garantie, pana la receptia
finala $i notificarea atunci cand este cazul a constructorului pentru efectuarea eventuatelor lucriri
de reparatii;

este gestionarul mijloacelor fixe §i a obiectelor de inventar din cadrul instantei Tribunalul Brila;
asigura aprovizionarea cu materiate de intretinere si uz gospodaresc, mijloace fixe si obiecte de
inventar sau alte bunuri necesare desfasurarii optime a activitatii instantelor;

asigura intrefinerea si functionarea cladirilor, instalatiilor tehnico-sanitare si de incalzire, a
celorlalte mijloace fixe si obtecte de inventar din dotare;

tunar, va efectua verificari la cele doua locatii din judet, respectiv cladirite unde functioneazi
Judecatoriile Faurei si insurdtei, §i va prezenta o raportare scrisa cu privire la problemele existente
si propuneri de rezolvare a acestora;
va conlucra in permanenta, pe aceste aspecte, cu consilierul de specialitate din cadrul Curtii de
Apel Galati, ...ooovvvnivinininninninnn, ;
asigura aprovizionarea cu carburanti, Wbrifianyi si piese de schimb pentru autoturismele din
dotarea instantelor $i urmareste decontarea consumurilor;

tine evidenta materialelor rezultate din casdri, demotari si intocmeste documentatia privind
valorificarea acestora;
ntocmeste bonurile de transfer pentru mijloacele fixe si obiectele de inventar;

raspunde de realitatea si necesitatea intocmirii documentatiilor tehnico-economice privind
proiectarea, executia si receptia obiectivelor de investitii;

raspunde de evidenta cartilor tehnice si a fiselor tehnice ale imobilelor din patrimoniul instantelor,
respectiv cladirea Tribunalului Braita si cladirea Judecatoriei Insuratei;

raspunde de asigurarea ordinii, a curaeniei si de paza bunurilor din sediile instantelor:

face parte din Comitetului de securitate i sdnatate in munca, conform Deciziei nr.26/13.02.2019,
emisa de Presedintele Tribunalului Briila, indeplinind atribugiile previzute la art. 176 din Hotarirea
nr. 1375/17.12.2015 pentru aprobarea Regulamentului de ordine intericara al instanteior
judecatoresti cu modificarile si completarile, ulterioare;

raspunde, impreund cu referentul ........ceeeveerininnn.. , de verificarea instruirii lunare a
personalului economico-administrativ si de serviciu al instantetor(contractual) pentru respectarea
normelor de protectia muncii §i securitatea in munca;

coordoneaza activitatea referentului ................ care raspunde si intreprinde masuri pentru
prevenirea si stingerea incendiilor, precum $i pentru inldturarea consecintelor unor calamititi, de
respectarea planului de paza §i securitate al clidirilor din raza de activitate a Tribunalului Briila;
va facilita accesut reprezentantului din cadrul Inspectoratului de Jandarmi Judetean Briila, in
incaperile din sediul instantei pentru verificarite necesare;

impreun cu domnut specialist IT .........ccceueaen. d-na expert superior ................. , inlocuita in
lipsd de domnul referent .................... , va pune la dispozitia reprezentantului din cadrul
inspectoratului de Jandarmi Judetean Briila, copii de pe urmatoarele documente:

proiectele sistemelor electronice de securitate instalate;

contractete de mentenanta ale sistemului de securitate cu firme specializate;

copie dupa polita de asigurare a imebitelor;

copii de pe agrementele tehnice ale mijloacelor de protectie mecano-fizice ale imobilelor;

atributii ale compartimentului Patrimoniu, pentru care sunt necesare studii tehnice de

specialite:

tine evidenta imobitelor din domeniul public al statului;

raspunde de intocmirea §i tinerea la zi a Fiselor tehnice a imabilelor §i realizarea activititii de
urmarire curentd a comportarii in timp a acestora;

Totodata acestuia ii sunt repartizate si parte din atributii ale compartimentului
financiar-contabil:

raspunde de finerea la zi a evidentei registrului formularelor cu regim special;

raspunde de exercitarea vizei de control financiar preventiv propriv pentru urmitoarele
operatiuni:*Titlul | “"Cheltuieli de personal,, - state de platd, avans concedii odihnd, concedii
medicale, hotdrari judecitoresti, indemnizatii de instalare, garantii gestionari, rate, popriri,
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contributii angajat si angajator, decontdri transport 3 + 1 citatorii, *CAP.59 Fondul de handicap si
Despagubiri sub forma de dobinzi sau daune interese moratorii, *Titlul | “Cheltuieli de
personal,,Decontari privind alocatii pentru transportul la si de la tocul de munc, alocatii pentruy
tocuinte, alte drepturi salariale in naturd (medicamente si asistentd medicald) si Ordinele de
deplasare.;

analizeaza realitatea §i legalitatea datelor inscrise in documentele ce urmeazd a fi supuse
controlului financiar propriu;

raspunde de inregistrarea documentelor ce privesc operatiuni asupra cirora este obligatorie
exercitarea controlului financiar preventiv propriu, in ,Registrul cu privire la operatiunile
prezentate la viza de control financiar preventiv”;

asigura intocmirea §i actualizarea nomenclatorului ,Cadrul specific” pentru activitatea Tribunatului
Braila, cu toate operatiunile 5i documentele ce se supun controlul financiar preventiv;

asigurd intocmirea si actualizarea listelor de verificare ,check - list” in corelatie si pentru toate
operatiunite prevazute in Cadrul specific al operatiunilor supuse controlului financiar preventiv;
raspunde de intocmirea rapoartelor trimestriale, pentru Tribunalul 8riila, cu privire la activitatea
de control financiar preventiv propriu, conferm prevederilor legale si le transmite Curtii de Apel
Galati simultan cu situatiile financiare contabile trimestriale/anuale;

este membru responsabil procedural la nivelul activititilor investitii, patrimaniu, administrativ i
achizitii pubtice in Comisia de monitorizare in vederea monitorizarii, coordonarii si fndrumarii
metodotogice a implementarii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial la nivelul
D.E.F.A. respectdnd si aplicind reglementirile legale in vigoare, si indeplineste, alituri de ceilalti
membri-responsabili procedurabili, urmatoarele atributii: elaboreazi programul de dezvoltare a
sistemului de control intern/managerial la nivelul Departamentului economico-financiar si
administrativ al Tribunalului Bréila, program care va trebui s3 cuprinda obiectivele, activitatile,
actiunile, responsabilitatile, termenele precum si alte componente ale masurilor de control tuate
de catre conducerea entitdtii, conform Ordinului Secretariatului General al Guvernului
nr.600/2018, supune aprobarii conducerii Tribunalului Braila programul de dezvoltare a sistemului
de control intern managerial, coordoneazé procesul de actualizare a obiectivelor si a activitatitor
la care se ataseaza indicatori de performantd sau de rezultat pentru evaluarea acestora,
inventariazd activitatile din cadrut departamentului economico-financiar si administrativ a
Tribunatului Bréila, analizeazd §i prioritizeaza riscurile semnificative, care pot afecta atingerea
obiectivelor, prin stabilirea limitelor de tolerant3 la risc, anual, analizeaza si avizeazi procedurile
documentate i le transmite spre aprobare conducerii Tribunatului Briila, analizeazs, in vederea
aprobarii, informarea privind monitorizarea performantelor la nivelul entitatii, analizeaza, in
vederea aprobarii, informarea privind desfasurarea procesului de gestionare a riscurilor elaborati
de echipa de gestionare a riscurilor;

este membru in echipa de gestionare a riscurilor, fiind responsabil cu riscurile pentru activitatile
privind investitii, patrimoniu, administrativ i achizitii publice §i raspunde de identificarea si
evaluarea acestora, cuantificarea acestora ca inerente si/sau reziduale, modalitatile de tratare a
acestora pentru a se incadra in limitele de toleranta, identifici masurile de control pentru riscurile
semnificative i le transmite secretariatului tehnic al Comisiei de monitorizare si impreun3 cu restul
membrilor din echipa de gestionare a riscurilor monitorizeaza implementarea masurilor de control
si eficacitatea acestora;

este membru in grupul de lucru pentru implementarea metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul Tribunalului Braila, impreuni cu indicatorii de estimare a
probabilitatilor de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactutui in
situatia materializérii riscurilor de coruptie §i indeplineste sarcinile stabilite de presedintele
Tribunalului Bréila conform Deciziei nr.15/28.01.2019;

participa la cursuri de specialitate/specializare in vederea perfectionarii profesionale, organizate
de institutii autorizate in domeniu, cu incadrarea in fondurile publice alocate cu aceasta destinatie
in Planut Anual de Pregitire Profesional3;

inlocuieste in lipsd pe d-l Tataru Dumitru-Victor-referent, si pe d-na Soare Andy-Maria pentru
indeplinirea atributiei de casier in caz de concediu/ absenta motivati de la locul de munci;

este inlocuitd in lipsd de d-na Cireasa Stanuga pentru acordarea vizei de control financiar preventiv,
de d-na Dragoi Rodica-consilier economist pentru achizifii publice, de d-| Titaru Dumitru-Victor
referent in aprovizionarea cu materiale de intretinere si uz gospodaresc si intretinerea si
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functionarea cladirilor, instalatiilor tehnico-sanitare si de incalzire, a celorlalte mijloace fixe si
obiecte de inventar din dotare in caz de concediu/ absen{a motivat3 de la locul de munc3;

B respectd 5i aplicd reglementarile legale in vigoare, specifice domeniului de activitate (Legea
500/2002, Legea 98/2016, 0.5.G. 600/2018, etc.);

®m intocmeste situatii solicitate in baza Legii nr.544/2004 privind liberul acces al informatii de interes
public;

@B respectd disciplina in munca potrivit Regulamentului de Organizare si Functionare;

B indeplineste orice atte atributii specifice domeniul s3u de activitate dispuse de citre managerul
economic §i presedintii instantelor.

3.1 Deficiente in modul de organizare a activitatii de achizitii publice. Repartizarea
responsabilitatilor si actualizarea procedurilor pentru realizarea acesteia.

Constatari
C.3.1.1. Atribuirea eronata a calitatii de conducator al activitatii de achizitii publice
consilierului de achizitii publice.

Deoarece Compartimentul de achizitii publice este constituit doar generic, responsabilitatea conducerii si
coordondrii acesteuia, precum si elaborarea Figelor de post si Evaluarea performantelor profesionale individuale
ale personalutui din acest” compartiment” revin prin lege conducdtorului DEFA.

C.3.1.2. Supraincarcarea cu atributii, sarcini $i responsabilitati a persoanei care ocupd
postul de consilier de achizitii.

C.3.1.3. Parte din atributiile cuprinse in Fisa de post a consilierutui de achizitii, al c3rui
scop principal inscris este "conducerea si coordonarea activitatilor investitii, achizitii
publice, patrimoniu si administrativ”, sunt generatoare de situatii de incompatibilitate.
Exemplu:

-nweste presedintele comisiei de evaluare privind achizitiite publice”- in calitate de
presedinte al acesteia, in conditiite in care ,raspunde de intocmirea documentatiilor pentru
achizitiile de produse, servicii si lucrari....si se ocupa de derularea procesului de achizitii
publice” prin parcurgerea si certificarea prin semnaturd a tuturor etapelor acestuia,
inclusiv de Tntocmirea proiectelor de contracte $i semnarea acestora.

Totodata consilierul de achizitii este $i membru al Comisiei de receptie a mijloacelor fixe,
a obiectelor de inventar si a materialelor de orice fel, in conditiile in care ,asigura
achizitiile publice, serviciile §i lucrarile necesare desfasurarii activitatii instantei” si ,este

gestionarul mijloacelor fixe si a obiectelor de inventar din cadrut instantei Tribunalul
Braila” .

C.3.1.4. Din punct de vedere al existentei componentelor structurale minimale, procedurile
sunt conforme dar, nu sunt actualizate potrivit reglementaritor SCM aplicabile perioadei
auditate, respectiv cu Ordinul Secretarului General al Guvernului nr.600/2018 pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtitor publice, in sensul ca nu
respecta intocmai noua structura de procedura.

Cauze:

Volumul mare de lucru de la nivelul DEFA, coroborat cu

Subdimensionarea Departamentului economico-financiar si administrativ, care implica
Repartizarea neconforma si nejudicioasa a sarcinilor si responsabilitatitor in cadrul DEFA
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Control intern managerial insuficient; Implementarea partiald a standardului de control
intern managerial nr 9 - "Proceduri.
Consecinte:

Premise pentru indeplinirea in mod defectuos si/sau neindeplinirea sarcinilor.

Recomandari

R.3.1.1 - R.3.1.3. Conducerea entitatii si a departamentului de specialitate va proceda la
o analiza aprofundata a atributiilor si responsabilitatilor consilierului de achizitii, va elimina
din responsabilitatea acestuia calitatea de conducator al activitagii de achizitii publice,va
proceda la o degrevare de sarcini a acestuia si o redistribuire a acestora(atributii si
responsabilitati), potrivit cerintelor specifice, pregatirii si competentelor profesionale,
pentru eliminarea/diminuarea supraincarcarii postului si eliminarea incompatibilitatilor
semnalate.

Pptrivit prevederilor art. 2 {2) din HG nr. 398/2016

»In mésura in care structura organizatorica a autorititii contractante nu permite infiinfarea unui compartiment
intern specializat in domeniut achizitiilor distinct, principalele atributii ale acestuia sunt duse la indeptinire de

una sau, dupa caz, mai multe persoane din cadrul respectivei autoritati contractante, insircinate in acest sens
prin act administrativ al conducatorului autoritatii contractante.

lar potrivit art. 2 (3) din HG nr. 398/2016 al aceluiasi act normativ principatele atributii ale unui compartiment
intern specializat in domeniul achizitiilor publice sunt:

a) intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinnoirea/recuperarea inregistrarii autorititii
contractante in SEAP sau recuperarea certificatului digital, daci este cazul;

b} elaboreaza si, dupa caz, actualizeaz3, pe baza necesititilor transmise de celelalte compartimente ale
autoritatii contractante, programul anual al achizitiilor publice i, daca este cazul, strategia anualé de achizitii;

¢) etaboreaza sau, dupé caz, coordoneazd activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire si a strategiei
de contractare, in cazul organizarii unui concurs de solutii, a documentatiei de concurs si a strategiei de
contractare, pe baza necesitatilor transmise de compartimentele de specialitate;

d) indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt acestea prevazute de Lege;

e) aplica si finalizeaza procedurile de atribuire;

f) realizeaza achizitiite directe;

g) constituie §i pastreaza dosarul achizitiei publice.

Pentru indeplinirea activitatilor din etapele procesului de achizitie publici, descrisi dealtfel in Procedurile
operationale proprii, pot fi desemnate si alte persoane din cadrul departamentului de specialitate ori din cadrul
entitatii. Astfel:

pentru demersurile necesare pentru inregistrarea/ reinncirea/recuperarea inregistrarii autoritatii

contractante in SEAP sau recuperarea certificatutui digital poate fi desemnata o perscani din cadrul
compartimentului de informatica juridica;

pentru realizarea achizitiilor directe poate fi desemnat Referentul din cadrul compartimentului
Pentru indeplinirea activitatilor din etapele procesului de investitii publice poate fi solicitat sprijinul §i aportul
inginerului constructor de la nivelul Curtii de Apel Galati.
R.3.1.4. Managerul economic va analiza si dispune masuri in vederea actualizarii
procedurilor achizitii de echipamente IT.

Obiectiv 4: Evaluarea activitatii de organizare si desfasurare a inventarierii patrimoniului

Conform prevederilor Legii nr.82/1991, republicata, Legea contabilitdtii, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.7:”(1)Persoanele prevdzute la art. 1 au obligatia sd efectueze
inventarierea generald a elementefor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
detinute la inceputul activitdtii, cel putin o datd in cursul exercitiului financiar, precum si
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in cazul fuziunii, divizdrii sau lichiddrii si in alte situatii prevdzute de lege. (3) Rezultatul
inventarierii se inregistreazd in contabilitate potrivit reglementdrilor contabile aplicabile.”
art.9:,,(2)Pentru institutiile publice documentul oficial de prezentare a situatiei
patrimoniului aflat in administrarea statului si a unitdtilor administrativ-teritoriale si a
executiei bugetului de venituri si cheltuieli este situatia financiard trimestriald si anuald.”
Ordinul ministrului finantelor publice nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii, precizeaza: art. 2:”Rdspunderea pentru buna organizare a lucrdrilor
de inventariere, potrivit prevederilor Legii nr. 82/1991, republicatd, si in conformitate cu
reglementdrile contabile aplicabile, revine administratorului, ordonatorului de credite sau
altei persoane care are obligatia gestiondrii entitdtii.
pct.1(2)inventarierea are ca scop principal stabilirea situatiei reale a tuturor elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii ale fiecdrei entitdti, precum si a
bunurilor si valorilor detinute cu orice titlu, apartinénd altor persoane juridice sau fizice,
in vederea intocmirii situatiilor financiare anuale care trebuie sd ofere o imagine fideld a
pozitiei financiare §i a performantei entitdtii pentru respectivul exercitiu financiar.
pct.5.Rdspunderea pentru buna organizare a lucrdrilor de inventariere, potrivit
prevederilor Legii nr. 82/1991, republicatd, si in conformitate cu reglementdrile contabile
aplicabile, revine administratorului, ordonatorului de credite sau altei persoane care are
obligatia gestiondril entitdtii. In vederea efectudrii inventarierii, aceste persoane aprobd
proceduri scrise, adaptate specificului activitdtii, pe care le transmit comisiilor de
inventariere,
pct.6.-(1) Inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii
se efectueazd de cdtre comisii de inventariere, numite prin decizie scrisd, emisd de
persoanele previdzute la pct. 5. In decizia de numire se mentioneazd in mod obligatoriu
componenta comisiel (numele presedintelui si membrilor comisiei), modul de efectuare a
inventarierii, metoda de inventariere utilizatd, gestiunea supusd inventarierii, data de
incepere si de terminare a operatiunilor. (3) Comisiile de inventariere sunt coordonate,
acolo unde este cazul, de cdtre o comisie centrald, numitd prin decizie scrisd, emisd de
persoanele prevdzute la pct. 5. Comisia centrald de inventariere are sarcina sd organizeze,
sd instruiascd, sd supravegheze si sd controleze modul de efectuare a operatiunilor de
inventariere. Comisia centrald de inventariere rdspunde de efectuarea tuturor lucrérilor
de inventariere, potrivit prevederilor legale. (5)Din comisia de inventariere nu pot face
parte gestionarii depozitelor supuse inventarierii, contabilii care tin evidenta gestiunii
respective si nici auditorii interni sau statutari. (6)Membrii comisiilor de inventariere nu
pot fi inlocuiti decdt in cazuri bine justificate si numai prin decizie scrisd, emisd de citre
cei care i-au numit.
pct.42. Rezultatele inventarierii se inscriu de cdtre comisia de inventariere intr-un proces-
verbal.
pct. 43. Propunerile cuprinse in procesul-verbal al comisiei de inventariere se prezintd, in
termen de 7 zile lucrdtoare de la data incheierii operatiunilor de inventariere,
administratorului, ordonatorului de credite sau persoanei responsabile cu gestiunea
entitdfii. Acesta, cu avizul conducdtorului compartimentului financiar-contabil si al
conducdtorului compartimentului juridic, decide asupra solutiondrii propunerilor fdcute,
cu respectarea dispozitiilor legale.
pct.46.-(1) Prevederile Legii nr. 82/1991, republicatd, si ale reglementdrilor contabile
aplicabile referitoare la obligativitatea coreldrii datelor din bilant cu datele inregistrate
in contabilitate, puse de acord cu situatia reald a elementelor de natura activelor,
datoriilor i capitalurilor proprii stabilitd pe baza inventarului, se aplicd si institutiilor
publice.
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Din analiza documentelor puse la dispozitie de entitatea auditati si mentionate ca
documente pentru colectarea si analiza probelor de audit privind evaluarea activitatii de
organizare st desfasurare a inventarierii patrimoniului, s-au constatat urmitoarele:

Constatari pozitive:

- a fost elaborata Procedura operationala “Efectuarea inventarierii patrimoniului”
Cod:P.0. 1.12., a fost avizata de presedintele comisiei de monitorizare, coordonare
si indrumare metodologlca a implementarii si dezvoltérii sistemului de control intern
managenal (a nivelul DEFA si a fost aprobata de presedintele Tribunalului Briila;

- pentru perioada auditata, 2018-2020, au fost constituite “comisia de inventariere
coordonatoare” si subcomisii de inventariere, conform deciziilor presedintelui

Tribunalului  Braila (nr.54-58/19.11.2018, nr.63-67/14.11.2019 si  nr.49-
53/18.11.2020);

- membrii subcomisiilor de inventariere au fost instruiti de catre comisia de
inventariere coordonatoare, conform proceselor verbale (uate la cunostinta si

semnate de acestia (nr.8432/41A/20.11.2018, nr.10238/41A/20.11.2019 si
nr.9308/41A/24.11,2020);

- efectuarea inventarierii a fost anuntaté personalului instantelor, conform anunturilor

semnate de presedintele comisiei de inventariere coordonatoare si afisate la sediile
instantelor;

- au fost luate declaratiile de inventar ale gestionarilor si au fost datate si semnate de
cei in drept;

- au fost intocmite liste de inventariere si au fost semnate de cei in drept;

- au fost intocmite procese verbale, numai de catre comisia de inventariere
coordonatoare, de inventariere si au fost aprobate de ordonatorul tertiar de credite,
presedintele Tribunalului Braila (nr.9531 141A/28.12. 2018,
nr.11303/41A731.12.2019; mentionam cd ta data de 19.01.2021, activitatea de

inventariere pe anul 2020 nu era finalizata si nu a putut fi anallzata de echipa de
audit);

- a fost efectuatd reevaluarea cladirilor si a terenurilor apartinind domeniului public
al statului si aflate in administrarea si patrimoniul Tribunatului Braila, conform

Raportului de reevaluare mijloace fixe intocmit de un expert tehnic evaluator la data
de 12.12.2019;

au fost completate registrele inventar la data de 31.12.2018 si 31.12.2019
(mentionam c¢a nu a putut fi analizat reglstrul inventar la data de 31.12. 2020,
datorita nefinalizarii inventarierii pe anul 2020 pina la data de 19.01.2021 );

- au fost intocmite situatiite financiare anuale, pe anii 2018 si 2019 care au fost i insotite
de rapoartele explicative asupra bilanturilor incheiate la data de 31.12. 2018 si
31.12.2019 si de declaratiite presedmtelul Tribunalutui Braila si managerulua
economic, pe propria raspundere, prlvmd asumarea raspunderii pentru intocmirea
situatiilor financiare anuale {mentionam ca la data de 19.01.2021, situatia financiara
la data de 31.12. 2020 era in curs de intocmire);

Constatari negative:

Conform prevederilor Ordinului ministrutui  finantelor publice nr.2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, anexa 1, pct.6 “-(1) Inventarierea elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii se efectueazd de cdtre comisii de
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inventariere, numite prin decizie scrisd, emisd de persoanele prevdzute la pct. 5. In decizia
de numire se mentioneazd in mod obligatoriu componenta comisiei (numele presedintelui
si_membrilor comisiei), modul de efectuare a inventarierii, metoda de inventariere
utilizatd, gestiunea supusd inventarierii, data de incepere si de terminare a operatiunilor.”
La pct.6 (3} se mentioneazd cd:”Din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii
depozitelor supuse inventarierii, contabilii care tin evidenta gestiunii respective si nici
auditorii interni sau statutari.”

Tn Procedura operationald “Efectuarea inventarierii patrimoniului”, Cod P.0.1. 12., Editia a
ll-a, elaborata la data de 02.10.2018 si aprobatd de presedintele Trrbunalulu: Bralla
pct.7.2.3. Circuitul documentelor si modul de lucru, se mentioneaza ca: “Responsabriul
fiecdrei subcomisii de inventariere preia listele de inventariere vizate de Compartimentul
Financiar-Contabilitate avand trecute soldurile scriptice din evidentele contabile” sl
ca:"Responsabilul Comisiei de inventariere:analizeazd si eventual completeaza propunen{e
fdcute de membrii comisiei cu respectarea drspoz:,tnlor lecale si semneazd procesul-
verbal.”

C.4.1.1.Din analiza Deciziilor presedintelui Tribunalului Braila nr.55/19.11.2018,
nr.56/19.11.2018, nr.57/19.11.2018, nr.58/19.11.2018, nr.64/14.11.2019,

nr.65/14.11.2019, nr.66/14.11.2019 si nr.67/14.11.2019, de constituire a subcomisiilor de
inventariere, s-a constatat ca:

- nu a fost stabilit presedintele acestor subcomisii de inventariere;

-au fost numiti eronat ca membri ai subcomisiilor de inventariere, gestionari (Ex:gestionarul
magaziei Tribunalului Briila in subcomisia constituita conform Deciziei nr.55/19.11.2018 si

casierul Tribunalului Braila in subcomisia constituita conform Deciziilor nr. 55/19.11. 2018
si 64/14.11.2019);

C.4.1.2.In Deciziile presedintelui Tribunalului Braila nr.50/18.11. 2020, nr.51/18.11.2020,
nr.52/18.11.2020 si nr.53/18.11.2020, de constituire a subcomisiilor de inventariere, se
utilizeaza si se mentioneaza :"responsabilul comisiei” in loc de presedintele comisiei.

C.4.1.3.1n Deciziile presedintelui Tribunalutui Braila nr.50/18.11.2020, nr.51/18.11.2020,
nr.52/18.11.2020 si nr.53/18.11.2020, de constituire a subcomisiilor de inventariere,
perioada de inventariere a fost stabilita intre 23.11-31.12.2020. Conform Cererii de acordare
a concediului de odihna din data de 16.11.2020, responsabitul subcomisiilor de inventariere
stabilite a solicitat si i s-a aprobat concediu de odihnd in pericada 16.11-27.11.2020,
perioada care coincide, partial, cu perioada stabilitd pentru inventariere. Responsabilul
subcomisiilor de inventariere nu a fost inlocuit $i, ca urmare, nu a participat la instruirea
subcomisiilor de inventariere efectuata conform Procesului verbal nr.9308/41A/24.11,2020
§i nici la inventarierea efectuata de catre membrii subcomisiilor de inventariere n perioada
24.11-27.11.2020. La sosirea din concediul de odihn3 efectuat, responsabilut subcomisiilor
de inventariere stabilite inscrie, pe declaratiile de inventar solicitate gestionarilor
(gestiunea Mijloace fixe si obiecte de inventar din cadrul Tribunalului Braila si gestiunea
Mijloace fixe si obiecte de inventar din cadrul Judecatoriei Bréila), mentlunea "luat la
cunostintd”, data de:02.12.2020 si semneaza.

La pct.6(6) din OMFP nr.2861/2009 se mentioneazi ci: "Membrii comisiilor de
inventariere nu pot fi inlocuiti decdt in cazuri bine justificate si numai prin decizie scrisd,
emisd de cdtre cei care i-au numit.”

Conform prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice nr.2861/2009, pct.6(3):”
Comisiile de inventariere sunt coordonate, acolo unde este cazul, de cdtre o comisie
centrald, numitd prin decizie scrisd, emisd de persoanele previdzute la pct. 5. Comisia
centrald de inventariere are sarcina sd organizeze, sd instruiascd, sd supravegheze si sd
controleze modul de efectuare a operatiunilor de inventariere. Comisia centrald de
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inventariere rdspunde de efectuarea tuturor lucrdrilor de inventariere, potrivit
prevederilor legale.”

C.4.1.4.Din analiza Proceselor verbal ale comisiei centrale de inventariere
nr.8432/41A/20.11.2018 si nr.9308/41A/24.11.2020, s-au constatat urmatoarele:

- instruirea, luarea la cunostinta, si semnarea procesului verbal de catre o persoana care nu
a fost numita in subcomisiile de inventariere;

- lipsa unor persoane de la instruirea subcomisiilor de inventariere stabilite (responsabilul
subcomisiilor de inventariere, conform celor mentionate {a C.4.1.3.).

Cauza;

Neaplicarea in totalitate a prevederilor Ordinului ministrului finantelor publice
nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea §i efectuarea inventarierii
elementelor de natura activelor, datoriiler si capitalurilor proprii.

Consecinta:

1.Lipsa stabilirii presedintelui comisiei in deciziile de constituire a comisiilor de inventariere
precum si utilizarea notiunii de “responsabil” in aceste decizii pot conduce la
necunoasterea/nerealizarea tuturor activitatilor/atributiilor specifice inventarierii.

2.De asemenea, numirea unor persoane care au calitatea de gestionari in subcomisiile de
inventariere poate duce la neindeplinirea scopului principal al inventarierii, acela de
stabilire a situatiei reale a tuturor elementelor de natura activelor, datoriitor si capitalurilor
proprii ale entitatii.

3.Neparticiparea intregii comisii de inventariere la lucrarile de inventariere.

Recomandari:

R.4.1.1. Pe viitor, conducerea instantei se va asigura ca, deciziile de constituire a comisiilor
de inventariere sa cuprindd toate elementele prevazute in Ordinului Ministrului Finantelor
Publice nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea s§i efectuarea
inventarierii elementelor de natura activelor, datoriitor $i capitalurilor proprii, respectiv:

- stabilirea si mentionarea presedintelui fiecarei comisii/subcomisii de inventariere,

conform pct. 6{1);

- din comisia de inventariere nu pot face parte gestionarii depozitelor supuse
inventarierii, precum si contabilii care tin evidenta gestiunii respective conform pct. 6(5).
R.4.1.2.Conducerea instantei va dispune, persoanei responsabile cu elaborarea procedurii
operationale privind efectuarea inventarierii, actualizarea acesteia si utilizarea notiunii de
“presedinte al comisiei de inventariere” in locul celei de ,,responsabil al comisiei de
inventariere”, in conformitate cu Ordinut ministrului finantelor publice nr.2861/2009 pentru

aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura
activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

R.4.1.3.Conducerea instantei va analiza si dispune masurile de inlocuire a presedintelui
si/sau membrilor comisiilor de inventariere, in cazuri bine justificate si numai prin decizie
SCrisa.

R.4.1.4.Comisia centrald de inventariere isi va indeplini sarcinile conform prevederilor
OMFP nr.2861/2009, si raspunde de efectuarea tuturor tucrarilor de inventariere.
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C.4.2.1, in Deciziile presedintetui Tribunalului Braila nr.49/18.11,2020, nr.50/18.11.2020,
nr.51/18.11.2020, nr.52/18.11.2020 si nr.53/18.11.2020, de constituire a subcomisiitor de
inventariere, perioada de inventariere a fost stabilita intre 23.11.2020-31.12.2020.

Din raspunsurile la interviurile adresate persoaneior numite in aceste subcomisii de
inventariere, s-a constatat ca inventarierea pe anul 2020 nu este finalizat3, termenul de

31.12.2020 fiind depésit. in data de 19.01.2021 au fost puse la dispozitia echipei de audit
doar o parte a listelor de inventariere.

C.4.2.2. Din analiza documentelor existente in dosarele de inventariere, pentru pericada
2018-2020, puse la dispozitie de catre Departamentul economico - financiar si administrativ,
s-au constatat urmatoarele aspecte:

- declaratia de inventar a gestionarului pentru gestiunea Magazie a Tribunalului Braila, pe
anul 2018, este semnata de aceeasi persoana atat in calitate de gestionar cat si in calitate
de membru al subcomisiei de inventariere, contrar prevederilor legale;

- listele de inventariere nu au fost intocmite pe categorii de bunuri pentru perioada 2018-
2020 (Ex:lista de inventariere la Tribunalul Braila, Mijloace fixe, care cuprinde atat
imobilizari corporale cat si imobilizari necorporale), conform OMFP nr.2861/2009, pct.18;

- listele de inventariere nu sunt completate cu toate elementele solicitate de formular
(cantitati, diferente plus sau minus; valoare contabila, diferente ptus sau minus si, dupa caz,
deprecierea, valoarea si motivul) pentru periocada 2018-2020;

- lista de inventariere pentru gestiunea Magazie, la Tribunalul Braila, pe anii 2018 si 2019
nu cuprinde mentiunea gestionarului daca are sau nu are obiectii cu privire la modul de
efectuare a inventarierti, conform OMFP nr.2861/2009, pct.33;

- creantele si obligatiile fata de terti nu au fost supuse verificarii i confirmirii pe baza
“Extrasului de cont” {cod 14-6-3) sau punctajelor reciproce scrise, conform OMFP
nr.2861/2009, pct.28(1) pentru perioada 2018-2019;

- nu s-au inventariat disponibilitatile casieriei, conform OMFP nr.2861/2009 pct. 8, lit.e) si
pct. 29(3) (Ex: Registrele de casa, pe buget sl extrabuget, din 14.12.2018, 21.12,2018,
17.12.2019 i 24.12.2019) pentru perioada 2018-2020;

- nu s-au inventariat disponibilitatile aflate in conturi la Trezoreria Statului, conform OMFP
nr.2861/2009, pct.29(2) pentru perioada 2018-2019;

- nu s-au inventariat imobilizarile necorporale (licente) pe baza dovedirii existentei acestora
pe baza titlurilor de proprietate sau a attor documente juridice de atestare a unor drepturi
legale, conform OMFP nr.2861/2009, pct.11, pentru perioada 2018-2019;

- inventarierea terenurilor nu s-a efectuat pe baza documentelor care atesta dreptul de
proprietate al acestora i a altor documente, potrivit legii, conform OMFP nr.2861/2009,
pct.12;

- cladirile nu s-au inventariat prin identificarea lor pe baza titlurilor de proprietate si a
dosarului tehnic al acestora, conform OMFP nr.2861/2009, pct.12;

- nu s-a efectuat inventarierea bunurilor aflate asupra angajatilor la data inventarierii pe
liste de inventariere distincte, conform OMFP nr.2861/2009, pct.17; pentru perioada 2018-
2019;

- fisele de magazie nu au fost barate si semnate, conform OMFP nr.2861/2009, pct.8, lit.d)
pentru perioada 2018-2019;
- subcomisiile de inventariere, stabilite prin deciziile presedintelui instantei, nu au intocmit
procesele verbale cu rezultatele inventarierii, conform OMFP nr.2861/2009, pct.42 pentru
perioada 2018-2019;

procesele verbale intocmite de “comisia de inventariere coordonatoare”,
nr.9531/41A/28.12.2018 si nr.11303/41A/31.12.2019, nu sunt avizate de managerul

economic (acesta face parte din comisia care a intocmit procesul verbal al inventarierii),
conform OMFP nr.2861/2009, pct.43;
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Cauza: Neaplicarea in totalitate a prevederilor Ordinului ministrutui finanteler publice
nr.2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii

elementelor de natura activelor, datoriilor §i capitalurilor proprii.
Consecinta:

Prin neajunsurile si disfunctionalitatile constatate, inventarierea patrimoniului nu a fost
efectuata in totalitate.
Recomandari:

R.4.2.1.1.Conducerea entitati va lua masurile necesare in vederea finatizarii activitatii de
inventariere pentru anul 2020, conform OMFP nr.2861/2009.

R.4.2.1.2.Conducerea instantei va lua masurile necesare pentru ca inventarierea
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii s3 se efectueze in pericada
stabilita si sa se incadreze in termenul precizat in deciziile emise pentru aceastd activitate.

R.4.2.2.1.Comisiile de inventariere stabilite vor inventaria toate elementele de natura
activelor, datoriilor si capitaturilor proprii conform prevederilor OMFP nr.2861/2009.

R.4.2.2.2.Comisia centrald de inventariere va urmari respectarea si indeplinirea conditiilor
de fond si forma ale listelor de inventar intocmite, a existentei mentiunilor ficute de

gestionar si va supraveghea si va controla modul de efectuare a operatiunilor de
inventariere,

R.4.2,2.3.Procesul verbal al rezultatelor inventarierii, cu propunerile de scoatere din

functiune si casare, va fi avizat de conducdtorul compartimentutui financiar-contabil
conform OMFP nr.2861/2009, pct.43.

Obiectiv 5: Evaluarea activitagii de achizitii publice in perioada 01.01,2018-31.12.2020

In perioda auditata, la nivelul Tribunalului Braila, achizitiile publice au fost realizate, cu 2
exceptii (achizitia serviciilor de furnizare energie electrica si furnizare gaze naturale, care
au fost achizitionate prin intermediul Bursei de marfuri), utilizindu-se modalitatea de
achizitie directd, fie prin cumparare directa din SEAP, fie prin cerere de oferte.

Precizari preliminare

Tn conformitate cu prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, autoritatile contractante au dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii
in cazul in care valoarea estimata a achizitiei (fard TVA) este mai mica de 135.060 lei.

Potrivit prevederilor art. 9 - (1) din Legea nr. 98/2016: Autoritatea contractanti calculeaza
valoarea estimata a unei achizitii avind in vedere valoarea totala de platd, fara TVA,
estimata, luand in considerare orice eventuale forme de optiuni si prelungiri ale contractului
mentionate in mod explicit in documentele achizitiei.

Potrivit prevederilor art. 11 - (1) din Legea nr. 98/2016 Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizitiei cu scoput de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire previzute de lege.

Persoana desemnata pentru efectuarea achizitiei directe din cadrul Compartimentului
intern specializat in domeniul achizitiilor procedeazi la realizarea acesteia, cu respectarea
urmatoarelor etape:
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1. Verificarea existenteisi, dupd caz, intocmirea / modificarea / completarea

referatului de necesitate
* Referatul de necesitate se intocmeste de citre compartimentul de
specialitate beneficiar al achizitiei (compartimentul initiator)

2. Verificarea existentei achizitiei in SAAP si PAAP

3. Persoana/echipa responsabild de atribuirea contractului analizeazd informatiile
disponibile cu privire la achizitia directa prin prisma prevederilor art. 7, art, 68 si 69
din Legea nr. 98/ 2016, coroborate cu cele ale art. 17 din H.G. nr. 395/ 2016.

+ Ca reguld, potrivit dispozitiilor art. 43 alin. (2) din H.G. nr. 39572016, achizitia
directd se realizeaza prin intermediul catalogutui electronic de produse / servicii /
tucrari disponibil in SEAP. Prin exceptie, potrivit prevederilor alin. (3) ale aceluiasi
articol, autoritatea contractatd poate realiza achizitia de la orice operator
economic, cu conditia elaborarii unei note justificative, in urmatoarele situatii:

» dacain cadrul cadrul catalogului electronic disponibil in SEAP nu se identific

produsul, serviciul sau lucrarea care poate satisface necesitatea autoritatii
contractante;

» daca autoritatea contractantd constatd ci pretul postat de operatorii economici
pentru obiectul achizitiei este mai mare decét pretul pietei;

» daca din motive tehnice (imputabile SEAP) nu este posibil accesul la catalogul
electronic.

Potrivit legislatiei in domeniu, Regula de bazi este realizarea achizitiei directe prin
utilizarea catalogului etectronic disponibil in SEAP.

Accesadnd catalogul electronic publicat in SEAP, autoritatea contractanti are dreptul de a
alege dintre  produsele, servicile sau lucrdrile prezentate n  cadrul
acestuia, transmitand operatoritor economici notificari prin intermediut SEAP cu privire la;

o initierea achizitiei directe, respectiv datele de identificare a produselor,
serviciilor sau lucrarilor solicitate, cerintele privind
livrarea/prestarea/executarea, precum si conditiile in care urmeaza sa se
efectueze plata;

(=]

finalizarea achizitiei directe, prin acceptarea/neacceptarea pretului ofertat
(oferta ferma a operatorului economic),
Pentru esantionul examinat, respectiv:

- achizitia a 20 buc Tastaturi cu caractere romanesti, maus-uri mufa PS2 si surse
alimentare 450 W ;

- achizitia unui FAX, realizatd in anul 2018 :

achizitia unui Kit mentenanta imprimantd LEXMARK MS810DN si Ansamblu cuptor
multifunctional XeroxWC53....

- achizitia unui aparat aer conditionat, realizata in anul 2019,
echipa de audit nu a constatat deficiente ori abateri de la prevederile legale.
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Constatari negative

C.5.1. Abateri de ia prevederile legale si procedurale la achizitia publici de produse
,.5canere Mari” realizata in anul 2020.

Pentru achizitia publica de produse - Scanere mari - realizati in anul 2020 s-au semnalat
abateri de la prevederile legale si procedurale, in derularea procedurii, dupa cum urmeaza:

C.5.1.1. Inexistenta Referatului de necesitate in formatul si cu continutul precvizut de

art. 2, alin. 5, lit. a); art. 3, art. 9 alin. (1) si art, 12, alin. (2) din HG 395/2016 st Procedura
operationala proprie P.Q 2-3.

Ex. In dosarut achizitiei Referatul de necesitate are forma unei Cereri a doud personae
(grefieri) desemnate cu “scanarea documentelor, listarea corespondentei electronice si

intocmirea lucrdrilor referitoare la comunicarea sentingelor judecdtoresti...” adresatd
presedintelui Judecdtoriei Brdila.

Potrivit reglementarilor in vigoare:

(1) Compartimentul beneficiar din cadrul entitatii, intocmeste un referat de necesitate
conform formularului anexd la procedura operationald proprie, care trebuie s contini in
mod obligatoriu, cel putin informatii cu privire la: denumirea produselor/serviciilor,
cantitatea, pretul unitar, obiectul achizitiei, justificarea necesitatii si oportunitatii
achizitiei publice, estimarea si justificarea valorii achizitiei, codul CPV si sursa de finantare.
(2) Referatul de necesitate intocmit este avizat in ordine de catre seful compartimentului
care a identificat necesitatea produselor, de catre responsabilul cu achizitiile publice si de

catre  conducatorut departamentul economico-financiar si aprobat de conducatorul
entitatii.

Aceasta activitate, care reprezinta baza inceperii procesului de achizitie publicd a fost
tratata superficial atat de catre personalul compartimentului intern specializat in achizitii
publice, cat si de catre personalul compartimentului de specialitate informatics, in sensul
ca personalul compartimentului intern specializat in achizitii publice nu a solicitat, iar
personalul compartimentului de specialitate informaticd nu a completat si inaintat un
referat de necesitate care sa furnizeze informatiile specifice produseletor ce urmau a fi
achizitionate, dupa ce ordonatorul secundar de credtite, Curtea de Apel Galati, a transmis
Tribunatului Braila aprobarea i asigurarea fondurilor pentru achizitia a 10 buciti Scanere
mari.

Prin aceastd inactiune entitatea, in calitatea sa de autoritate contractantd, nu a parcurs
toti pasii etapei de planificare/pregdtire a unui proces de achizitie publici, care se initiaza
prin identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate.

Au fost nesocotite indatoririle date de: art. 2, alin. (4) si alin. (5), literele a), b) si ¢), art.
8, alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aceea de a se documenta si de a parcurge
pentru fiecare proces de achizitie publica cele trei etape distincte, respectiv planificarea,
organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru §i executarea si
monitorizarea implementarii contractului/acordutui-cadru.
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C.5.1.2 Stabilirea, avizarea si aprobarea valorii estimate a achizitiei in mod formal si
eronat.

In dosarul achizitiei/ in dosarul de fundamentare a Programului anual de achizitii
publice/Anexa la PAAP nu existd un document care sd justifice valoarea estimatd, in sensul
¢d nu se precizeazd niciunde preful estimat per unitate ori specificatiile tehnice minime a
produselor ce urmau a fi achizitionate care sd conducd la valoarea estimatd, fdrd TVA,
inscrisd in PAAP si ulterior in toate documentele de initiere a procedurii.( Nu se face
dovada realizdrii analizei si /sau cercetarii pietei, a istoricului pretului produsului, ori alt
gen de analizd si consultare.)

Avand ca baza bugetul fix transmis prin Lista pozitiei "Alte cheltuieli de investitii”, Anexa
1b la Bugetul de venituri si cheltuieli a Curtii de Apel Galati, in valoare de 200.000, achizitia
echipamentelor de scanare a fost cuprinsa in Programul anual al achizitiilor actualizat,
inregistrat sub nr. 7248/41A/17.09.2020 la poz. 208.

Ulterior, prin Nota Justificativa (document neinregistrat) elaborata in data de 30.09.2021,
compartimentul intern specializat a facut propunerea, managerul economic a avizat si
conducatorul entitatii a aprobat achizitia directa din catalogul SICAP a 10 buc Scanere
mari, cu valoarea estimata inclusiv TVA, in suma de 160.650 lei, respectiv valoarea estimata
fara TVA in suma de 135.000 lei, fara absolut nicio justificare,

In conditiile n care valoarea totala alocatd pentru achizitie, fara TVA, a fost de 168.067
lei, propunerea, avizarea si aprobarea fara justificare, a valorii estimative, fara TVA, de
135.000 lei, valoare putin sub pragul valoric de 135.060 lei care da dreptul autoritatilor
contractante sa utilizeze achizitionarea directd, conduce la supozitia, fie a unei abordari
superficiale a acestei activitati, fie la existenta unei subevaluari cu scopul de a evita
aplicarea procedurilor de atribuire reglementate de lege.

C.5.1.3 Stabilirea, avizarea si aprobarea procedurii de atribuire in mod eronat.
Pentru achizitionarea produselor, la nivelul compartimentului de specialitate au fost
elaborate si aprobate de conducatorul entitatii, presedintele tribunalului:

- Nota justificativa privind determinarea valorii estimate, fara TVA, a contractului de
achizitie publica, din 30.09.2020, document neinregistrat;

- Caietul de sarcini cu precizarea specificatiilor tehnice nr.7692/41/A/30.09.2020;

- Documentatia de elaborare si prezentare a ofertei cu specificarea valorii estimate,
de 135.000 lei, fara TVA, a criteriului de atribuire si a termenelor limita pentru
depunerea/solicitarea de clarificari si  de raspuns la clarificari, nr.
7692/41A/30.09.2020;

Solicitarea de oferte nr. 763/41A/12.10.2020, postata pe site-ul Tribunalului Braila

dar si in sistemul electronic SICAP (Anuntul publicitar fiind publicat cu succes in data
de 02.10.2020)

Utterior postarii anuntului publicitar §i anterior expirdrii datei limitd de depunere a
ofertelor(14.10.2020, ora 14), a fost elaborat si transmis spre publicare

- Anuntul de anulare a achizitiei directe nr, 8034/41A/12.10.2020.

Ulterior, s-a procedat la refacerea Caietului de sarcini si a Documentatiei de elaborare a
ofertei, inregistrate sub nr. 8034/12.10.2020, aprobate de conducatorul entitdtii, cu alte
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specificatii tehnice §i alte termene ale calendarul procedurii. La propunerea specialistului
IT sef in functie la acea data, elaborator al Caietului de sarcini initial, anterior expirarii
datei limita de depunere a ofertelor, sunt completate specificatiile tehnice ale produsului
care a facut obiectul achizitiei, contrar prevederilor legale.

A fost lansata o noua solicitare de oferte, nr. 8035/41A/12.10.2020.
Pana la data limita de depunere a ofertelor s-au depus un numar de 8 oferte.

In Nota justificativd pentru selectarea procedurii/ modalitdtii de atribuire a contractului de
achizitie, in mod eronat s-a fdcut raportare la indicatorul “Valoare estimatd a se utiliza,
fard TVA” -indicator inexistent in prevederile legale pentru procesul de planificare a
achizitiilor publice - si nu la “Yaloarea estimatd a contractului de achizitie publicd, lei,
fdrd TVA” asa cum prevede Anexat la Ordinul MFP/ANP nr. 281/2016.

In acest sens raportarea la ,Valoarea estimatd a se utiliza, fdrd TVA”, 135.000 lei, a condus

la propunerea si aprobarea aplicdrii procedurii de ACHIZITIE DIRECTA din catalogul
electronic din SEAP.

In fapt, raportarea la Valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd, lei fdrd TVA,
=160.650 lei ar fi condus la propunerea si aprobarea aplicdrii unei proceduri simplificate,
cu respectarea principiilor prevdzute la art. 2 alin. (2} din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Urmare a modificdrii, prin completare a Caietului de sarcini si a postdrii anuntului de

anulare, 5 oferte depuse in urma anuntului initial nu sunt acceptate a fi luate in
competitie.

Ofertantii eliminati din competitie nu au depus o noud ofertd la noul termen stabilit si nici
contestatie la hotdrarea Comisiei de evaluare. Nu se semnaleazd o viciere a rezultatului
achizitiei dar o asemenea practicd poate activa riscul anuldrii procedurilor din motive
imputabile achizitorului ori contestdrii rezultatului si afectdrii  imaginii si
credibilitdtii entitatii,

Potrivit reglementarilor in vigoare

“(1) Autoritatea contractanta alege procedura de atribuire in functie de urmatoarele
aspecte:

a) valoarea estimata a achizitiei;

b) complexitatea contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit;

¢) indeplinirea conditiilor specifice de aplicare a anumitor proceduri de atribuire.”
Stabilirea, avizarea si aprobarea valorii estimate a achizitiei in mod formal si eronat are ca
§i consecinta: Stabilirea, avizarea si aprobarea procedurii de atribuire in mod eronat.

Daca determinarea valorii estimate a achizitiei s-ar fi realizat in mod correct procedura de
atribuire ar fi trebuit sa fie PROCEDURA SIMPLIFICATA

C.5.1.4, Comisia de evaluare a ofertelor a procedat la anularea achizitiei directe, prin
Anuntul nr. 8034/41A/12.10.2020, inainte de primirea ofertelor de pret invocdndu-se ca
temei legal art. 212, alin(1) lit. ¢ din Legea nr, 98/2016, in conditiile in care anularea
procedurii se face doar in baza unei propuneri a comisiei de evaluare aprobata de catre
conducatorul entitatii. Ca urmare, anularea achizitiei s-a realizat fara motive temeinice si
cu incalcarea prevederilor art. 55 - (1) din HG nr. 395/2016, respectiv
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"In cazul in care, dupd publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fati de
informatiile deja existente in acesta, autoritatea contractant are obligatia de a transmite
spre publicare un anunt de tip eratd la anuntul initial, care trebuie sa fie publicat nu mai

tarziu de 3 zile lucratoare inainte de data stabilitd pentru depunerea ofertelor sau cereritor
de participare™.

Urmare a modificarii, prin completare a Caietului de sarcini si a postarii anuntului  de
anulare, 5 oferte depuse in urma anuntului initial nu sunt acceptate a fi luate in competitie.

Ofertantii eliminati din competifie nu au depus o noud ofert3 la noul termen stabilit i nici
contestatie la hotararea Comisiei de evaluare. Nu se semnaleazi o viciere a rezultatului
achizitiei dar o asemenea practica poate activa riscul anulrii procedurilor din motive
imputabile achizitorului ori contestarii rezultatului si afectdrii imaginii i credibilitétii
entitatii.

In opinia echipei de audit anularea achizitiei directe s-a realizat prin crearea unor
circumstante artificiale de anulare. Opinia exprimata are la bazi urmtoarele considerente:

1. Anularea unei proceduri poate fi PROPUSA si nu HOTARATA de cétre Comisia de evaluare
numai dupa:

> deschiderea ofertelor si, dupd caz, a altor documente care insotesc oferta, si nu

inainte de primirea ofertelor asa cum s-a procedat in acest caz;

si, dupd caz, in functie de procedura de atribuire aleasi:

verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de citre ofertanti/candidati;

» realizarea setectiei candidatilor, daci este cazul;

> desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul apticérii procedurii de
dialog competitiv;

> desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurilor de
negociere;

> verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietuiui de sarcini;

» evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de
atribuire, daca este cazul;

> verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea
conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea aritmetic, verificarea incadririi in
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea contractuiui de achizitie
publica respectiv, precum si, daci este cazul, verificarea incadrarii acestora in
situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

> elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii
solicitéritor de participare s$i/sau ofertelor;

> stabilirea solicitdrilor de participare neadecvate, a ofertelor inacceptabile si/sau

neconforme, precum si a motivelor care stau la baza incadrdrii acestora in fiecare
din aceste categorii;

> stabilirea ofertelor admisibile;
> aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, astfel cum a fost
prevdzut in anuntul de participare/simplificat/de concurs.

Y
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2. Anularea unei proceduri poate fi realizatd numai cu aprobarea conducitorul entitatii, la
propunerea Comisiei de evaluare;

3. Motivarea “hotararii” de anulare: Caiet de sarcini cu specificatii tehnice incomplete, nu

este sustenabild deoarece Comisia de evaluare a ofertelor nu are atributii de evaluare a
Caijetului de sarcini aprobat;

4.Temeiul legal pentru anulare invocat, imposibilitatea incheierii contractului, nu are
aplicabilitate in acest caz.

Imposibilitatea incheierii contractului este reglementatd prin art. 143, alin. 2 din HG.
nr.395/2016 astfel: ,in cazul in care autoritatea contractanta nu poate incheia contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru cu ofertantul a cérui ofertd a fost stabilitd ca fiind
castigatoare, ca urmare a faptului c3 ofertantul in cauza se afl intr-o situatie de forta
majora sau Tn imposibilitatea fortuitd de a executa contractul/acordul-cadru, aceasta are

obligatia s& declare castigatoare oferta clasata pe locul doi, in conditiile in care aceasta
exista si este admisibila.

C.5.1.5.Constituirea garantiei de bunad executie nu s-a realizat in termenul previzut din
documentatia de atribuire §i din Contractul de furnizare nr.8403/41/A/22.10.2020.

Cauze: Neaprofundarea §i/sau interpretarea eronati a prevederilor legale aplicabile.
Consecinte:

Premise pentru efectuarea de achizitii nejustificate/nejudicioase.
Premise pentru suspiciunea de evitare a aplicarii procedurilor de atribuire prevazute lege,

Premise pentru suspiciunea de favorizare a unor competitori sau de eliminare a unor
competitori.

Premise pentru executarea contractelor in mod defectuos.

Recomandari

R.5.1.1. Conducerea entititatii §i a structurii auditate va dispune si se va asigura de
implementarea masurii ca, in conformitate cu prevederile legate si ale Procedurii
operationale proprii, Referatul de necesitate al oricirei achizitii sa fie completat de fiecare

compartiment functional, beneficiar al rezultatului contractutui care urmeazi sa fie
atribuit,

R.5.1.2. Conducerea entitdtii si a structurii auditate va dispune si se va asigura de
implementarea masurii ca, Stabilirea, avizarea si aprobarea valorii estimate a achizitiilor
sa se realizeze in conformitate cu prevederilor legale si ale Procedurii operationale proprii
avand la baza studiul pietei, a istoricului pretului produsului, ori alt gen de analiz3, dupa
caz, consultarea pietei in cadrul etapei de planificare /pregatire a achizitiei asa cum aceasta
este reglementata prin Sectiunea a 3 a din d HG nr. 395/2016.

R.5.1.3. Conducerea structurii de specialitate - DEFA va dispune revizuirea Anexei 3 la
Procedura operationala proprie PO- 2.3 - Nota justificativa privind determinarea valorii
estimate a achizitiei §i stabilirea procedurii pentru atribuirea contractului, cu eliminarea

coloanei "Valoare estimata a se utiliza, fari TVA” care poate conduce la stabilirea eronati
a procedurii de atribuire,
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R.5.1.4.1 Pe viitor, anularea unei achizitii se va realizeza, temeinic justificat, numai in
cazul existenfei unor modificari substantiale la Caietul de sarcini sau la Documentele
achizitiei si numai cu aprobarea conducatorului entitatii.

R.5.1.4.2. In cazul modificarilor nesubsatantiale se va proceda la transmiterea spre
publicare, un anunt de tip erata la anuntul initial, cu aprobarea conducatorului entitatii, cu

respectarea prevederilor Sectiunii a 4- a din HG nr. 395/2016 - Reguli de publicitate $i
transparenta

R.5.1.5. Pe viitor, pentru evitarea unor situatii similare, in mod special in cazul atribuirii
unui contract de proiectare ori executie de lucrari, echipa de audit recomandi stabilirea
termenului  pentru constituirea garantiilor de bund executie, nu ulterior semnarii
contractului ci anterior ori “pana la data semnarii contractului.

5.2 Abateri de la prevederile legale si procedurale la achizitia publici de produse,
Imprimante A4 laser monocrom cod CPV cod CPV 302321210-8 si multifunctionale A4
laser monocrom, cod CPV 3023210- realizata in anul 2020.

Fondurile pentru achizitia produselor au fost cuprinse in Lista pozitiei Alte cheltuielii de
investitii, grupate pe categorii de investitii pentru anul 2020, nr, 5077/A21/03.11.2020 la
cap. C Alte cheltuieli de investitii, lit. b1), pozitiile 5, respectiv 6, cu valoarile de
25.0000lei, respective 25.000 lei, cu TVA, siin Anexa ta Programul anul al achiziziilor publice
pentru anul 2020, aprobata de conducatorul entitatii, la poz. 213.

Pentru achizitionarea produselor, la nivelul compartimentului de specialitate au fost

elaborate §i aprobate de conducatorul entitdtii, respectiv presedintele tribunalului:
urmatoarele:

- Nota justificativa privind determinarea valorii estimate, fard TVA, a contractului de
achizitie publica din 05.11.2020, document neinregistrat;

- Caietul de sarcini cu precizarea specificatiilor tehnice nr. 8743/41A/04.11.2020;

- Documentatia de elaborare §i prezentare a ofertei cu specificarea valorii estimate
de 21.000 lei, fara TVA, pentru imprimante si 21.000 lei, fard TVA, pentru
muitifunctionale, a criteriului de atribuire $i a termenelor limitd pentru
depunerea/solicitarea de clarificari si de raspuns la clarificdri, nr.
8834/41A/04.11.2020;

- Solicitarea de oferte nr.8745/41A/05.11.2020 a fost postata pe site-ul Tribunalului
Braila.

C.5.2.1. Pentru achizitia publicd de produse Imprimante A4 laser monocrom, cod CPV
302321210-8 si multifunctionale A4 laser monocrom, cod CPV 3023210- realizati in anul
2020 s-au semnalat abateri de la prevederile legale §i procedurale, in derularea procedurii,
dupa cum urmeaza:

Ulterior postarii §i expirarii datei limitd de depunere a ofertetor (10.11.2020, ora 13), a fost
elaborat Raportul procedurii de atribuire, nr. 8991/41A711.11.2020 prin care se considera
NECONFORMA singura ofert3 depusa din punct de vedere al situafiei personale, capacitate

economica si financiara.... si din punct de vedere tehnic nu respecti caracteristicile tehnice
solicitate”.
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5-a procedat la comunicarea rezultatului §i ulterior in urma Referatului nr.
924/4A/20.11.2020 “s-a luat masura intocmirii unui nou Caiet de sarcini, cu alte
Caracteristici tehnice de catre specialistul IT sef, in functie la acea data, contrar

prevederilor legale si achizitionarea imprimantelor si multifunctionalelor prin cumparare
directa din catatogul electronic SICAP.

Ulterior, s-a procedat la refacerea Caietului de sarcini §i a Documentatiei de elaborare a
ofertei, inregistrate sub nr. 9244/41a/20.11.2020, aprobate de conducatorul entitatii, cu

alte specificatii tehnice §i alte termene ale calendarul procedurii, contrar prevederilor
legale.

A fost lansata o noua solicitare de oferte. Pana la data limitd de depunere a ofertelor s-a
depus o singura ofertd, un alt ofertant dect cel care a depus oferté la anuntul initial.

S-a procedat la evaluarea ofertelor, stabilirea ofertei castigitoare si elaborarea Raportului
procedurii, 9297/41A/23.11 i la transmiterea comunicarii rezultatului procedurii.

Contractul de furnizare a 10 buc Imprimante multifunctionate laser monocrom A4 si 5 buc
multifunctionala laser monocrom A4 a fost atribuit ofertantului SC PANCOREX SA Briila cu
"ofertd considerata din toate punctele de vedere conformid” cu un pret total al
contractului, inclusiv TVA, de 49.928,20 lei (aproximativ egala cu valoarea estimata din
Nota justificativa pentru determinarea valorii estimate a achizitiei si inscrisi in PAAP/2020
- 49.980 lei-), in conditiile in care criteriul de stabilire a ofertei a fost "pretul cel mai
scazut” dupa declararea ca si neconforma a ofertei SC EXPERT COPY SERVICE SRL cu un

pret total al contractului, inclusiv TVA, de 36.895,95 lei, dupd modificarea Caietului de
sarcini.

In opinia echipei de audit reluarea achizitiei directe s-a realizat prin crearea unor
circumstante artificiale de reluare. Opinia exprimata are la bazi urmatoarele considerente:

Declararea ca si neconforma a singurei oferte transmisa dupa Solicitarea de oferte
postata initial nu este admisibild. Raportul procedurii de atribuire prin care se
hotaraste ca oferta este considerata neconforma contine ambiguititi pentru motivele
de neconformitate:

»oferta este neconformd din punct de vedere al situatiei personale, capacitate
economica si financiara si din punct de vedere tehnic nu respecti caracteristicile
tehnice solicitate”.

»NU sunt respectate intocmai cerintele din caietul de sarcini”.. ,oferta fiind
considerata neconforma din toate punctele de vedere”

- Comisia nu a stabilit si nu a comunicat ofertantului care sunt clarificirile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea solicitari de
participare/oferte, precum s§i pericada de timp acordatd pentru transmiterea
acestora, aga cum prevede art. 134 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice;

Refacerea Caietului de sarcini, cu alte cu alte caracteristici tehnice, nu are

spe o .

ofertant.
Cauze: Neaplicarea prevederilor legale in materie de achizitii.
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Consecinte:
Premise pentru suspiciunea de favorizarea unui ofertant;

Premise pentru suspiciunea de afectare a fondurilor publice.
Recomandari:

tuturor achizitiilor desfasurate la nivelul tribunalului, in vederea stabitirii existentei unui
caz singular ori o practica, si stabilirea responsabililor pentru situatia semnalatd, a gradului
de implicare a fiecarei persoane cu atributii in materie de achizitii.

R.5.2.2. Pe viitor, conducerea entitatii va analiza si va dispune misuri pentru
evitarea/eliminarea unor situatii similare.

CONCLUZII

La nivelul Tribunalului Braila, organizarea si desfasurarea activititilor de Informatici
juridica, inventariere a patrimoniului si Achizitii publice s-au realizat si desfasurat in mod
defectuos, pe alocuri cu abateri de la prevederile legale si procedurale in materie. Succint,
neconformitatile si abaterile de la prevederile legale se prezinta astfel
* In ceea ce priveste activitatea de Informatica juridica:
- Deficiente in modul de organizare a activitatii(C.2.1 C.2.2. si C.2.3)
- Management defectuos al resurselor materiale(C.2.4)
= In ceea ce priveste activitatea de inventariere a Patrimoniului:
« In ceea ce priveste activitatea de achizitii publice
- Deficiente in modul de organizare a activitdtii, repartizarea responsabilitatilor si
actualizarea procedurilor pentru realizarea acesteia(C.3.1.)
- Deficiente in modul de efectuare a achizitiilor publice;
Pentru etapa de planificare/pregatire a procesutui de achizitie publica:
Nerespectarea, in parte, a prevederilor legale si procedurale proprii referitoare la
existenta si conformitatea referatelor de necesitate(C.5.1.1.);
- Nerespectarea, in parte, a prevederilor legale si procedurale proprii referitoare la
stabilirea valorii estimate a achizitiiilor publice(C.5.1.2.);
- Nerespectarea, in parte, a prevederilor legale si procedurale proprii referitoare la
stabilirea procedurii de atribuire a achizitiiilor publice(C.5.1.3.);
- Nerespectarea, in parte, a prevedrilor legale referitoare la regulile de
publicitate(C.5.1.4.);
Pentru etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractutui/acordului-cadru
- Deficiente in modul de lucru al comisiilor de evaluare(C.5.1.4. si C.5.2.1.);
- Aplicarea practicii de modificare/completare a Caietului de sarcini si anulare a
procedurii pe parcursul derularii proceduri{C.5.1.4. si C.5.2.1.);
Au mai fost semnalate deficiente, fard a fi considerate abateri de la prevederile legale,
remediate in timpul Interventiei la fata locului
- Neconformitati, cu referire la continul de informatii, ale Programului anual al
achizitiilor publice si ale Anexei la acesta;
- Neconformitati ale Fiselor de post si ale procedurii operationale PO -2.3.
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MINISTERUL JUSTITIE]

Echipa de audit intern pe baza testarilor §i analizelor efectuate evalueazi activititile
cuprinse in misiunea de audit public intern, astfel:

Nr. 3 APRECIERE
crt. OBIECTIVUL Functional De Critic
imbunatatit
1 Evatuarea modului de realizare a atributiilor X
’ managerului economic
2 Evaluarea modului de realizare a atributiilor X
) conducerii structurii responsabile IT ’
3. |Evaluarea modului de realizare a atributiilor | | )
conducerii structurii responsabile cu X
achizitiile publice
4. Evaluarea activitatii de organizare si X
desfasurare a inventarierii patrimoniutui
5. | Evaluarea activitatii de achizitii publice X 1,
] seps — e |

Auditori interni,
Eugen-George RA@
Carmen SEMCIUC

Supervizor,
Elena NFDU,
|
sef Serviciu de Audit Puplic Iatgrn
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