CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

»Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Domnului
VALER DORNEANU,

Presedintele Curtii Constitutionale a Romaniei

Stimate domnule presedinte,

Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza cooperarea interinstitutionala drept esentiala
pentru eficientizarea si asigurarea unui Tnalt nivel de independenta si de transparenta a
sistemului judiciar, acesta reprezentand un domeniu ce presupune efortul comun al tuturor
puterilor statului, Tn limitele atributiilor ce le sunt conferite de Constitutie si celelalte acte
normative.

Consiliul are indatorirea de a se implica activ in aspectele care privesc autoritatea
judecatoreasca, in strictd conformitate cu litera si spiritul actelor normative care guverneaza

Justitia romana si in directa conlucrare cu celelalte puteri ale statului de drept.

Tn acest context, avand in vedere sesizarea formulatd de Tnalta Curte de Casatie si Justitie,
constituita in Sectii Unite, privind controlul constitutionalitatii, inainte de promulgare, a Legii
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecdtorilor si
procurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard (PIx 125/2021,
L196/2021), formulam prezentul

PUNCT DE VEDERE

cu privire la neconstitutionalitatea actului normativ adoptat de Parlamentul Romaniei.

in acest sens, desi, potrivit dispozitiilor Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

Consiliul Superior al Magistraturii nu are calitatea de parte in procedura de solutionare a acestei
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sesizari, In formularea acestui demers a fost avuta in vedere practica constanta a Curtii
Constitutionale de a primi observatiile si opiniile formulate de terte persoane in calitate de
amicus curiae.

Astfel, Curtea a retinut ca , procedeul interventiei in calitate de amicus curiae in procedura
din fata Curtii Constitutionale nu reprezintd o extindere a cadrului procesual existent |[...]
Depunerea de note scrise, in aceste conditii, nu echivaleazd cu atribuirea vreunei calitdti
procesuale [... ], ci are semnificatia exprimdrii unei opinii/pozitii a unei terte persoane fatd de
litigiul constitutional asupra problemei deduse instantei a quo, cu scopul de a sprijini instanta de
contencios constitutional in solutionarea cauzei” (Decizia nr. 887 din 15 decembrie 2015,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 191 din 15 martie 2016).

Consiliul Superior al Magistraturii formuleaza acest punct de vedere n contextul in care, in
exercitarea atributiei prevazuta la art. 38 alin. (3) din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin Hotararea
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90/2021, a avizat negativ propunerea de
modificare a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, in sensul reducerii vechimii necesare pentru numirea procurorilor la
Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

Organizata si Terorism, argumentele expuse in hotarare mentinandu-si valabilitatea.

Cu titlu preliminar, aratam ca, in calitatea sa de garant al independentei justitiei, Consiliul
Superior al Magistraturii ramane fidel principiilor fundamentale ale statului de drept, a caror
realizare este asigurata inclusiv prin activitatea desfasurata de procurori vizand prevenirea si
combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate.

Tn acelasi timp, este profund nejustificatd orice sustinere in sensul cd mentinerea actualei

vechimi necesare pentru numirea in functie la Directia Nationala Anticoruptie si la Directia de
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Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si critica vizand reducerea ei
ar afecta gestionarea criminalitatii organizate si a coruptiei la nivel inalt.

Tn ansamblul s3u, activitatea organelor judiciare trebuie s fie caracterizatd de respectarea
plenara a principiilor care asigura caracterul echitabil al procesului penal, iar un element esential
in acest sens este reprezentat de nivelul de competenta profesionala in a carui asigurare
experienta profesionala are un rol semnificativ.

Plecand de la aceste premise, Consiliul Superior al Magistraturii apreciaza ca obiectia de
neconstitutionalitate intrinsecd invocate de Tnalta Curte de Casatie si Justitie - Sectiile Unite
este intemeiata, actul normativ fiind adoptat cu nesocotirea manifesta a unor dispozitii din

Legea fundamentala.

Tn consonant3 cu sesizarea formulata de inalta Curte de Casatie si Justitie, apreciem, in
esenta, ca art Il pct. 1 si 2 din legea adoptata de Parlamentul Romaniei la data de 28 iunie
2021 (L 196/2021):

- incalca dreptul la un proces echitabil si rolul Ministerului Public in apararea ordinii de
drept, nesocotind astfel prevederile art. 21 alin. (3) si ale art. 131 din Constitutia Romaniei,
republicata;

- contravine principiului egalitatii si principiului nediscriminarii, incalcand astfel
prevederile art. 16 si art. 20 din Constitutia Romaniei, republicata;

-+ incalca dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, fiind adoptata

cu incalcarea exigentelor legale si constitutionale referitoare la calitatea legii.

I. Art Il din Legea adoptata de Parlamentul Romaniei incalca dreptul la un proces
echitabil si rolul Ministerului Public in apararea ordinii de drept, nesocotind astfel prevederile

art. 21 alin. (3) si ale art. 131 din Constitutia Romaniei, republicata.
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Astfel, prin art. Il din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara s-a prevazut modificarea art. 79! alin. (3) si art. 87 alin. (2) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
reducerii vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationald Anticoruptie.

n prezent, dispozitiile a cdror modificare s-a adoptat prevdd cerinta unei vechimi de cel
putin 10 ani in functia de procuror sau judecator pentru ca procurorul sa poata fi numit in cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si, respectiv, in
cadrul Directiei Nationale Anticoruptie.

Conform actului normativ adoptat, vechimea minima necesara ar urma sa se reduca la 7
ani. in lipsa unor dispozitii exprese contrare, in calculul acestei vechimi intra si perioada de 2 ani
in care o persoand a avut calitatea de auditor de justitie, daca a promovat examenul de
absolvire a Institutului National al Magistraturii, potrivit art. 17 alin. (5) din Legea nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si durata stagiului, de 1 an.

Se poate ajunge, astfel, la o vechime efectiva de 4 ani in functia de procuror sau
judecator definitiv necesara pentru ca un procuror sa poata fi numit in cadrul celor doua directii
specializate, vechime insuficienta in raport de specificul activitatii pe care ar urma sa o
desfasoare, care presupune si o experienta profesionala corespunzatoare (prevederea
normativa vizeaza 7 ani, din care 2 ani reprezezinta cursurile la Institutul National al
Magistraturii, legea noua neprevazand vreo derogare, iar un an - stagiul)

In prezent, aceastd vechime efectivd in functia de procuror sau judecdtor nu d3
posibilitatea procurorilor sa isi desfasoare activitatea decat la parchetele de pe langa judecatorii.
Pentru a putea promova in functia de procuror la parchetul de pe langa tribunal sau la parchetul

de pe langa tribunalul specializat este necesara o vechime de 7 ani, iar pentru a putea promova
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in functia de procuror la parchetul de pe langa curtea de apel, precum si in functia de procuror
la Parchetul de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie este necesard o vechime miniméa de 10
ani.

Discrepanta este cu atat mai evidenta in conditiile in care la calcularea vechimii necesare
pentru promovarea la parchetele de pe langa tribunale, la parchetele de pe langa curtile de apel
ori la Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie nu se ia in considerare perioada in
care procurorul a avut calitatea de auditor de justitie, potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr.
303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in timp ce in calculul vechimii
propuse pentru a putea fi numit la directiile respective ar urma sa se tina seama inclusiv de
aceasta perioada.

Este, in mod evident, greu de inteles cum un procuror nu ar putea promova la parchetul
de pe lGngd tribunal si astfel sa instrumenteze cauze de competenta acestei unitdti de parchet,
dar ar putea fi numit la Directia Nationald Anticoruptie ori la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, unde ar instrumenta cauze care, in functie
de competenta dupad calitatea persoanei ar atrage competenta insdsi a instantei supreme. Ei nu
ar putea instrumenta de lege lata cauze de ,,mica coruptie” de competenta tribunalelor, dar ar
putea instrumenta cauze de ,mare coruptie”, de competenta inclusiv a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Sub acest aspect, mentionam ca prin art. 36 alin. (1) lit. c) din Codul de procedura penala,
legiuitorul a stabilit in competenta tribunalului infractiunile cu privire la care urmarirea penala a
fost efectuata de catre Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism sau Directia Nationala Anticoruptie, daca nu sunt date prin lege in competenta altor
instante ierarhic superioare. Se solicita, astfel, o vechime efectiva de minim 7 ani, exclusiv
durata cursurilor prin INM, pentru judecatorii care solutioneaza cauzele mentionate (si pentru
procurorii care promoveaza la aceasta unitate de parchet).

n schimb, in raport de noile prevederi ale art. 79* alin. (3) si art. 87 alin. (2) din Legea nr.
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304/2004, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se admite ca urmarirea penala
in cazul acelorasi infractiuni sa fie efectuata de procurori care au o vechime efectiva de doar 4
ani in functia de judecator sau procuror definitiv (perioada de stagiu fiind de un an) si care nu au
vocatia de a fi promovati la parchetul de pe langa tribunal.

Or, pentru asigurarea fincrederii publice in profesionalismul si integritatea
procurorilor din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie si Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, trebuie dovedita o anumita experienta
in activitatea de urmarire penala.

De altfel, chiar in memoriul transmis Curtii Constitutionale de Directia Nationala
Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism se
evidentiaza ca scopul pentru care au fost infiintate cele doua directii specializate este cel al
atingerii obiectivelor privind combaterea criminalitatii organizate si coruptiei la nivel Tnalt, scop
care reclama inclusiv un nivel de experienta profesionald, concretizat si in vechimea minima
necesara. Nivelul de experienta profesionala reprezinta o garantie esentiala pentru infaptuirea
justitiei ori pentru instrumentarea cauzelor penale in faza de urmarire penala la standarde
inalte.

In raport de aceste considerente, modificirile operate vizind reducerea vechimii
necesare pentru numirea procurorilor la Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie sunt de natura a aduce
atingere dreptului oricarei persoane la un proces echitabil, principiu consacrat de art. 21 alin.
(3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Este evident ca o conditie de vechime minima redusa, de doar 7 ani, astfel cum se
propune, care ar putea reprezenta, de fapt, doar 4 ani ca vechime efectiva in functia de procuror
definitiv, nu ar mai asigura nicio premisa pentru o specializare corespunzatoare de natura sa
ofere garantii pentru desfasurarea in conditii optime a activitatilor de urmarire penala in cadrul

celor doua directii specializate. Nu este locul pentru a se detalia notiunea de specializare ori cum
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ar putea fi ea dobandita prin simplul fapt al delegarii la aceste unitati de parchet, fata de
obiectul litigiului Tn fata instantei de contencios constitutional, insa aceasta notiune va trebui in
mod real dezbatuta in fundamentul ei, o specializare formala neputand fi o optiune adecvata.

Potrivit art. 8 din Codul de procedura penala, vizand caracterul echitabil si termenul
rezonabil al procesului penal, ,,Organele judiciare au obligatia de a desfdsura urmdrirea penald
si judecata cu respectarea garantiilor procesuale si a drepturilor partilor si ale subiectilor
procesuali, astfel incdt sd fie constatate la timp si in mod complet faptele care constituie
infractiuni, nicio persoand nevinovatd sd nu fie trasd la rdspundere penald, iar orice persoand
care a savdrsit o infractiune sd fie pedepsitda potrivit legii, intr-un termen rezonabil.”

Tn reglementarea procesuald ,echitatea” presupune o deplind egalitate a tuturor
participantilor la procesul penal, exprimandu-se in acest mod cerinta unui echilibru intre
apararea interesului general al societatii si interesul legitim al fiecarei persoane nevinovate de a
nu fi supusa constrangerii penale. Or, pentru aceasta, este necesar, pe de o parte, sa existe
autoritatea judiciard corespunzatoare pentru a aplica corect si nepartinitor legea penala celor
care au savdrsit infractiuni, obligata prin lege sa actioneze in acest sens. Totodatd, trebuie
manifestata preocuparea permanentd de a nu se aduce atingere, nejustificat, drepturilor si
libertatilor fundamentale consfintite in Constitutie, ceea ce presupune garantii puternice care
sd impiedice orice eroare si sa inlature consecintele unor incalcari ale legii facute de
autoritdtile judiciare in privinta prezumtiei de nevinovatie, a dreptului la apdrare, a libertatii
individuale, a demnitatii umane, a vietii intime.

Aceasta definitie a echitatii este esentiala pentru intelegerea exacta a ratiunii principiului

|II

,caracterului echitabil si termenului rezonabil” reglementat de art. 8 din Codul de procedura
penala, deoarece regasim in ea toate cele trei elemente reunite in acest text, respectiv:
necesitatea solutiondrii cauzelor ,intr-un termen rezonabil”, insa cu efectuarea unei represiuni
corecte si exacte si cu respectarea drepturilor si libertdtilor persoanei (organele judiciare avand

obligatia de a desfasura atat urmarirea penala, cat si judecata cu respectarea garantiilor
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procesuale si a drepturilor partilor si ale subiectilor procesuali).

Si potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, la analiza caracterului
echitabil al procesului penal se are in vedere procedura in ansamblul sau, deci inclusiv faza de
urmarire penala.

Tn aceste conditii, apare cu atdt mai putin justificatd reducerea vechimii necesare
desfasurarii activitatii in structuri din cadrul Parchetului de pe langs Tnalta Curte de Casatie si
Justitie.

De altfel, argumente similare au fost prezentate si Tn avizul negativ emis de Consiliul
Superior al Magistraturii cu privire la propunerea de modificare a Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul reducerii
vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia Nationala Anticoruptie si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (Hotararea Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 90/2021).

Competentele constitutionale ale Ministerului Public sunt redate in cuprinsul dispozitiilor
art. 131 din Constitutia Romaniei, republicatd, care stabilesc ca ,/n activitatea judiciard,
Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societdtii si apdrd ordinea de drept, precum si
drepturile si libertdtile cetatenilor”, iar procurorii constituiti in parchete ,conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, in conditiile legii."

Astfel cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia nr. 231/06.04.2021, publicatad n
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Nr. 613 din 22.06.2021, , este de esenta statului de drept
ca ordonarea puterii publice sd se realizeze intr-un mod coerent si previzibil (...)".

Tn acelasi timp, arhitectura judiciard romaneasca presupune niveluri ierarhice pentru
instante, respectiv parchete, iar stabilirea acestora are in vedere experienta si competenta
profesionala, atributiile si competentele organelor judiciare pe fiecare nivel de jurisdictie fiind
stabilite in corelare cu aceste elemente.

in acest context, reglementarea unor criterii privilegiate de numire in cadrul
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Ministerului Public nu este compatibila cu exercitarea rolului sau ,de reprezentare a
intereselor generale ale societatii si de aparare a ordinii de drept”. Daca la momentul infiintarii
acestor directii si imediat ulterior se putea justifica o norma derogatorie de recrutare pentru
atingerea scopului vizand functionare efectiva a unor structuri judiciare noi la acel moment,
adancirea acestor derogari nu se justifica dupa mai bine de 15 ani de activitate, legiuitorul avand
obligatia a a regla, prin masuri normative adecvate, conditiile de recrutare a resursele umane cu
respectarea rolului constitutional al Ministerului Public si pentru a contribui la asezarea efectiva
a directiilor specializate n structura Parchetului General din perspectiva conditiilor legate de
cariera magistratului si ale experientei sale profesionale.

Argumentul potrivit caruia Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism au intampinat dificultati in derularea
activitatilor curente din cauza deficitului de personal nu poate fi retinut ca justificand noua
abordare normativa in conditiile in care, potrivit datelor statistice, a existat o baza de selectie
solida.

Astfel, in prezent existd 693 de procurori cu grad profesional de parchet de pe langd
tribunal, 476 procurori cu grad profesional de parchet de pe Idngd curtea de apel si 411 procurori
cu grad profesional corespunzdtor Parchetului de pe Idngd Inalta Curte de Casatie si Justitie, din
totalul de 2429 procurori in functie.

Tn concret, situatia gradelor profesionale detinute de procurori la data de 06.07.2021 este

urmatoarea:
Grad profesional Procurori
Parchet de pe langa judecatorie 849
Parchet de pe langa tribunal 693
Parchet de pe langa curtea de apel 476
Parchetul de pe langa Thalta Curte de Casatie si Justitie 411
TOTAL 2429
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Din acest total, 1514 procurori au o vechime efectivdi mai mare de 10 ani, fard luarea in
calcul a perioadei in care au avut calitatea de auditori de justitie. In consecintd, de lege lata,
existd o bazd de selectie de 62,33% dintre procurorii Romdniei. Asadar cauza deficitului de
personal la structurile specializate pare a fi alta si trebuie riguros identificata tocmai pentru ca
aportul Directiilor in combaterea fenomenului infractional este important. Se impune a fi
subliniat faptul ca deficitul de personal este semnificativ pe toate palierele sistemului judiciar,
atat in cazul instantelor, cat si in cazul parchetelor, insa derogari de la principiul meritocratiei ori
stabilirea unor reguli privilegiate Tn interiorul magistraturii, atat in recrutarea, cat si in
promovarea magistratilor nu pot fi concepute.

Mai mult, sustinerea reprezentantei Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism in sedinta publica a Comisiei juridice, de disciplind si
imunitati a Camerei Deputatilor in care s-a dezbatut propunerea in discutie, potrivit careia
reglementarea actuala nu permite ocuparea posturilor intrucat procurorii cu vechime mai mare
(in discutie fiind vechimea de 10 ani) ar fi ,blazati” si neinteresati de functionarea in cadrul
acestor structuri de parchet, nu poate fi retinuta ca un argument care sa impuna modificarea
legii. Acest argument este regretabil si il respingem ferm, judecatorii si procurorii cu experienta
profesionala fiind temeinic pregatiti si infaptuind, respectiv contribuind la infaptuirea unui act
de justitie de calitate.

Oricum, in nici un fel de circumstante, eventuale consideratii factuale nu ar putea
constitui o justificare pentru o reglementare de natura sa conduca la incalcarea unor principii
consacrate prin Legea fundamentala.

Reglementarile care privesc conditiile si modalitatea de accedere in functia de procuror la
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia
Nationala Anticoruptie trebuie realizate cu respectarea tuturor principiilor constitutionale

pentru a permite asezarea ordonata si previzibila a puterii pubice, inerenta statului de drept si
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respectand arhitectura constitutionalda si traditionalda sistemului de drept roman, a asezarii
competentei pe niveluri jurisdictionale in functie de complexitatea cauzelor judiciare, unde
magistratii sunt promovati pe criterii de competenta.

Tn consecintd, actul normativ supus controlului de neconstitutionalitate, prin care se
urmareste reducerea vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie, este
contrar art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, vizand dreptul la un proces

echitabil, precum si art. 131 din Constitutie, referitor la rolul Ministerului Public.

Il. Art. Il din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara contravine principiului egalitatii si principiului nediscriminarii, incalcand astfel
prevederile art. 16 si art. 20 din Constitutia Romaniei, republicata.

Reducerea conditiei de vechime necesara pentru a functiona la o directie din cadrul
Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si Justitie, care ar permite numirea unor
procurori cu o vechime efectiva de 4 ani ca procuror definitiv, ar conduce la o discriminare
flagranta Tn raport cu judecatorii care, pentru a functiona la prima instanta superioara
(tribunalul), trebuie sa aiba o vechime efectiva de cel putin 7 ani ca judecator, vechime in care
nu este inclusa perioada in care acesta a avut calitatea de auditor de justitie.

Tn aceste conditii, legea adoptata incalcd in mod evident principiul egalitatii, garantat prin
art. 16 din Constitutia Romaniei, republicata, dar si principiul nediscriminarii, garantat de art. 14
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism sunt structuri din cadrul Parchetului de pe 14nga Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, aflate in varful ierarhiei judiciare si, astfel, functiile de procuror in cadrul acestor directii

ar fi ocupate, omisso medio, fara parcurgerea gradelor profesionale intermediare si fara
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vechimea corespunzatoare.

Prin comparatie, pentru a ajunge in varful ierarhiei judiciare, judecatorii trebuie sa
promoveze succesiv, in conditiile prevazute de lege, procedurile de concurs pentru fiecare nivel
de jurisdictie intermediar, putand fi numiti la Thalta Curte de Casatie si Justitie doar dupa o
vechime de cel putin 18 ani, la al carei calcul nu se tine seama de perioada in care judecatorul a
avut calitatea de auditor de justitie.

Din aceasta perspectiva, este profund inechitabil ca judecatori si procurori din aceeasi
generatie sau din generatii apropiate sa se confrunte cu perspective de evolutie profesionala in
mod inexplicabil si total diferite, neexistand nicio justificare rezonabila pentru stabilirea unui
tratament diferentiat intre judecatori si procurori din perspectiva conditiilor de ocupare a
functiilor la instantele si parchetele superioare, in conditiile in care acestia se afla in situatii
similare. Nu poate fi, astfel, explicat rezonabil, cum un judecator din aceeasi promotie cu un
procuror, admisi in magistratura in mod similar, formati profesional in mod similar, cu aceeasi
vechime in functie, nu ar putea functiona decat la primul nivel de jurisdictie roman, iar cel din
urma sa functioneze direct, omisso medio, la cel mai inalt nivel din ierarhia Ministerului
Public.

Totodata, prin modificarile legislative criticate se creeaza o diferenta de tratament juridic
si prin raportare la vechimea necesara pentru numirea in functia de procuror la celelalte unitati
ale Ministerului Public, in conditiile in care pentru promovarea la parchetele de pe langa
tribunale, curtile de apel si la Parchetul de pe langs Tnalta Curte de Casatie si Justitie este
necesara o vechime minima efectiva de 7, respectiv 10 ani in functia de judecator sau procuror,
iar pentru directiile specializate din cadrul Parchetului de pe lang3 Tnalta Curte de Casatie si
Justitie este necesara o vechime minima efectiva de inclusiv 5 ani (stagiul inclus) in functia de
judecator sau procuror.

n fine, nu poate fi justificat in mod rezonabil modul diferit de accedere si functionare,

inclusiv din perspectiva vechimii, in cadrul sectiilor din cadrul Parchetului de pe langs Tnalta
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Curte de Casatie si Justitie fata de directiile din cadrul aceleiasi unitati de parchet, nivelul
ierarhic fiind acelasi.

Reglementarea normativa propusa prin actul contestat a dreptului procurorului de a
functiona la cel mai inalt nivel al sistemului judiciar comparata cu reglementarea normativa
existenta a dreptului judecatorului aflat in conditii similare de experienta profesionala,
recrutat si format profesional in conditii identice, de a functiona doar la cel mai mic nivel al
ierarhiei 1i pune pe acestia, astfel, in situatii tottal diferite, chiar diametral opuse, incat
concluzia care se impune este aceea ca reglementarea este discriminatorie din perspectiva
carierei magistratilor, neexistand nicio motivare obiectiva si rezonabila pentru o astfel de
abordare normativa care sa creeze o atare falie.

Este adevarat, pe de alta parte, ca scopul infiintarii directiilor specializate este unul
important, atat cauzele de competenta Directiei pentru Investigarea Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism cat si cele de competenta Directiei Nationale Anticoruptie
fiind unele cu un specific aparte si care presupun o atentie sporita din partea statului, atat crima
organizata si terorismul, cat si marea coruptie putand afecta insesi fundamentele sale.
Functionarea acestora, ca si functionarea adecvata a oricarei instante si a oricarui parchet ar
trebui sa fie o realizare elementara in cadrul statului de drept.

Tnsd acest specific nu poate fi justificat pentru a nesocoti atat de evident rigorile
constitutionale si a deroga intr-o asa maniera de la principii elementare de organizare judiciara.

Initiatorii actelor normative ar trebui sa analizeze care este motivul real al neatractivitatii
pentru procurori a acestor directii si sa ia masuri In consecinta, fara sa creeze astfel de
discriminari in magistratura si fara a rasturna ideea de ordonare previzibila a puterii publice
exercitata prin autoritatea judecatoreasca.

Tratamentul diferentiat decurge si din faptul ca, astfel cum am aratat, la calcularea
vechimii necesare pentru promovarea la tribunale, curtile de apel, Thalta Curte de Casatie si

Justitie si la parchetele de pe langa acestea nu se ia in considerare perioada in care procurorul a
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avut calitatea de auditor de justitie, potrivit art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, in timp ce in calculul vechimii propuse pentru a putea
fi numit la Directia Nationala Anticoruptie si Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism ar urma sa se tina seama inclusiv de aceasta perioada.

Asa cum s-a statuat constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale, principiul
constitutional al egalitatii in drepturi se traduce prin reglementarea si aplicarea unui tratament
juridic similar unor subiecte de drept aflate Tn situatii juridice similare.

Legea prevede conditii similare de recrutare si promovare pentru judecatori si
procurori, pana la nivel de curte de apel.

Totodata, in Avizul nr. 9 (2014) al Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE) in
atentia Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei privind normele si principiile europene
referitoare la procurori, se arata ca ,Recrutarea si cariera procurorilor, inclusiv promovarea,
mobilitatea, procedurile disciplinare si demiterea lor, ar trebui sa fie reglementate prin lege si ar
trebui sa aibd la bazd criterii transparente si obiective, conform unor proceduri impartiale,
excluzénd orice discriminare si putdnd fi supuse unui control independent si impartial.”

Astfel cum s-a ardtat mai sus, argumentul adus tratamentului diferit propus prin prezenta
lege, acela al lipsei bazei de selectie este nefondat, existdnd peste 62% din procurorii Romdniei
care ar indeplinii conditiile prevazute in cadrul normativ existent, care se doreste a fi modificat
prin dispozitia criticatd de Inalta Curte.

n fine, tratamentul diferentiat propus prin relementarea care face obiectul controlului
de constitutionalitate creeaza diferente de cariera chiar in randul magistraturii din cadrul
Ministerului Public.

Nu ar putea fi explicabil logic cum pentru promovarea la nivelul imediat superior, de
parchet de pe langa tribunal, legea prevede conditii mai aspre de vechime, dar pentru
promovarea la Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie prin directiile specializate,

sa prevada o vechime mai mica (prin luarea in calcul a duratei cursurilor la Institutul National al
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Magistraturii).

Dupa cum nu poate fi explicat rezonabil cum este posibil ca un procuror, pentru a putea
functiona la parchetul de pe langa o curte de apel sa promoveze doua examene, din grad in grad
si sa functioneze anterior efectiv la parchetul de pe langa tribunal timp de doi ani, insa pentru a
putea functiona direct in cadrul Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie la
directiile specializate, sa nu fie necesar niciun concurs de promovare, nicio parcurgere de
niveluri jurisdictionale anterioare si o vechime in functie mai mica, in conditiile in care nivelul de
parchet de pe langa o curte de apel este inferior ierarhic celui aferent Directiei Nationale
Anticoruptie si Directiei pentru Investigarea Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism. Concursul de admitere la directiile specializate nu este similar concursurilor de
promovare si, oricum, el poate fi ignorat prin procedeul delegarii, astfel incat pentru a functiona

efectiv, procurorul nu ar trebui sa il promoveze nici macar pe acesta.

In consecintd, in acord cu sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Tnsusitd in
unanimitate de judecatorii instantei supreme, consideram ca dispozitia atacata incalca art 16 din

Constitutia Romaniei.

lll. Legea adoptata de Parlamentul Romaniei incalca dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata, fiind adoptata cu incalcarea exigentelor legale si
constitutionale referitoare la calitatea legii.

Tn conformitate cu art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic§
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, actul normativ trebuie sa se integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care
proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau

de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.
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Totodata, aceeasi lege stabileste la art. 16 lit. a) ca ,,in procesul de legiferare este interzisa
instituirea acelorasi reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori
in doua sau mai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeaza
norma de trimitere.”

Tn Decizia nr. 594 din 15.07.2020, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
628 din 17.07.2020, Curtea Constitutionala a constatat ca, , prin jurisprudenta sa, a retinut
relevanta normelor de tehnicd legislativd in controlul de constitutionalitate, ardtdnd cd, desi
nu au valoare constitutionald, prin reglementarea acestora legiuitorul a impus o serie de
criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act normativ, a cdror respectare este necesard
pentru a asigura sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum si continutul si
forma juridica adecvate pentru fiecare act normativ. Respectarea acestor norme concurd la
asigurarea unei legislatii ce respectd principiul securitdtii raporturilor juridice, avdnd claritatea si
previzibilitatea necesare (Decizia nr.420 din 3 iulie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea |, nr.883 din 1 noiembrie 2019, par.59). Ca urmare, Curtea a retinut,
atunci cdnd a constatat incdlcarea principiului securitdtii juridice, si criteriile derivdnd din
normele de tehnica legislativa a cdaror respectare ar fi condus la adoptarea unui act normativ
care sd respecte cerintele de calitate a legii” (par. 15).

Astfel cum am aratat mai sus, prin art. Il din Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea Legii nr.
304/2004 privind organizarea judiciard s-a prevazut reducerea la 7 ani a vechimii necesare
pentru numirea procurorilor la Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism si Directia Nationala Anticoruptie, in cadrul careia sunt avute in vedere
perioada Tn care procurorul a avut calitatea de auditor de justitie si perioada de stagiu,
ajungandu-se in concret la o vechime efectiva de numai 4 ani in functia de procuror sau
judecator definitiv necesara pentru numirea in cadrul celor doua directii specializate.

in schimb, in conformitate cu art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicats, cu
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modificarile si completarile ulterioare, in calculul conditiilor de vechime minime in functia de
judecator sau procuror prevazute de lege pentru promovarea in gradul profesional imediat
superior nu se ia In considerare perioada in care judecatorul sau procurorul a avut calitatea de
auditor de justitie.

Tn consecintd, noile prevederi ale art. 79! alin. (3) si art. 87 alin. (2) din Legea nr.
304/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt corelate cu dispozitiile
art. 44 alin. (2) din Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare —
act normativ de acelasi nivel cu care se afla in conexiune. Or, aceasta necorelare genereaza
situatii de instabilitate si incoerenta legislativa, cu consecinte negative asupra aplicarii legii la
cazurile concrete.

Mai mult, astfel cum am aratat mai sus, necorelarea legislativa semnalata nu releva doar
o incongruenta in reglementare, ci este de natura a afecta insusi dreptul la un proces echitabil,
consacrat de art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

Sub acest aspect, fara a mai relua argumentele anterior expuse, reiteram ca prin
reglementarea criticata se ajunge ca urmarirea penala in cauze de competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau Directiei Nationale
Anticoruptie — cauze care sunt solutionate in prima instanta de tribunal — sa fie efectuata de
procurori care nu indeplinesc conditiile minime de vechime pentru a promova la parchetul de pe
langa tribunal.

Tn consecintd, art. Il din Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004
privind statutul judecatorilor si procurorilor si pentru modificarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciara nu este corelat cu prevederile Legii nr. 303/2004, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin situatiile de instabilitate si incoerenta legislativa
pe care le genereaza contravenind dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei,

republicata si incalcand exigentele legale si constitutionale referitoare la calitatea legii.
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IV. In ceea ce priveste critica referitoare la incilcarea dispozitiilor constitutionale care
consacra principiul bicameralismului, urmeaza ca asupra acesteia sa se pronunte Curtea
Constitutionald, in conditiile in care in forma initiala a proiectului de lege se regaseau dispozitii
privind reducerea vechimii necesare pentru numirea procurorilor la Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si Directia Nationalda Anticoruptie care nu
au fost insa adoptate de Camera Deputatilor, fiind admis un amendament de eliminare in
Comisia juridica a primei camere, prin votul in plen fiind insusit acest amendament, iar ulterior,
in camera decizionala, textul a fost preluat si adoptat in corpul legii, fiind astfel, in opinia
noastra, dezbatut in ambele camere parlamentare.

%

Tn Tncheiere, subliniem ca functionarea adecvatd a Directiei Nationale Anticoruptie si a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, ca de altfel
functionarea adecvata a fiecarei instante judecatoresti si a fiecarui parchet de pe langa aceasta
este un deziderat al Consiliului si ar trebui sa fie al intregii societati, inclusiv al puterii legislative
si executive.

Prezentul punct de vedere nu inseamna desconsiderarea muncii procurorilor din cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism ori al Directiei
Nationale Anticoruptie, iar exercitarea unui drept consitutional al unui autor al sesizarii, cum
este inalta Curte de Casatie si Justisie, care a hotdrdt cu unanimitatea tuturor judecdtorilor sdi,
nu ar trebui perceputa in acest sens. Deducerea in fata Curtii Constitutionale a unei critici nu
poate constitui un atentat la functionarea unor structuri judiciare ori minimalizarea luptei
impotriva criminalitatii organizate ori a marii coruptii.

Acest mecanism tipic statului de drept - valoare in care credem cu tarie - nu ar trebui el
insusi desconsiderat ori blamat.

Lupta impotriva coruptiei ori a criminalitatii organizate trebuie asezata pe fundamente

solide Tn arhitectura constitutionala si in acord cu standardele europene, ca garantie a eficientei
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sale, iar nu doar afirmata Tn discursuri publice ori transpusa inadecvat in masuri legislative lipsite
de analize riguroase si care incalca legea suprema. Constructia legislativa a structurilor care au
responsabilitatea de a gestiona aceste cauze nu trebuie sa fie superficiala ori discutabila, in
niciun caz neconstitutionald, tocmai pentru a nu se intoarce impotriva scopului urmarit
constand in intensificarea sa. Competenta, experienta si specializarea reala a procurorilor care
instrumenteaza aceste tipuri de cauze sunt si raman conditii sine qua non.

O constructie vulnerabila, criticabila, adoptata fara identificarea exacta, obiectiva si in
echilibru a cauzelor problemelor aparute ori negarea, ca si ducerea in derizoriu a acestora din
urma, ar prezenta riscul inclusiv de a invalida demersuri judiciare ulterioare si ar goli de continut
insasi ideea de justitie.

De aceea apreciem ca sesizarea inaltei Curti pe fondul sdu trebuie admisa ca prim pas in
reasezarea pe o temelie solida a Tntregului edificiu judiciar si a fiecarei parti a acestuia, fara
discriminari, in spiritul respectarii arhitecturii autoritatii judecatoresti reglementate de legea
suprema, in scopul eficientizarii a Tnsusi actului de justitie si cu respectarea drepturilor si

libertatilor fundamentale ale fiecarui cetatean.

Va asigurdm, domnule presedinte, de intreaga noastrd consideratie,

Judecator Mihai-Bogdan MATEESCU,
PRESEDINTELE CONSILIULUI SUPERIOR AL MAGISTRATURII

AVIZAT,
Secretar general,
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(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicatd)

Judecator George Catalin Serban

Director
Judecator Andreea Uzlau

Director adjunct,
Judecator Anamaria Dinescu

Sef serviciu
Judecator Constantin Nicolae

Tntocmit, Cons. jur. Diana Gavrilitd
2 ex./12.07.2021
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