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PROIECT

HOTARARE

Nr. din

privind suspendarea HCGMB 242/ 18.06.2020
privind aprobarea Planului urbanistic zonal - PUZ COORDONATOR SECTOR 5

Avand Tn vedere, Referatul de aprobare al Primarului General si Raportul de
specialitate al Arhitectului Sef al Municipiului Bucuresti nr. 2115/04.12.2020;

Tindnd seama de prevederile:

- Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii republicata, cu

modificarile $i completarile ulterioare;
- Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si

completarile ulterioare;
- Legii nr. 24/27.03.2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea unor acte

normative, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Hotararii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului General de Urbanism,

modificata si completata;
- PUG - Municipiul Bucuresti aprobat prin HCGMB nr. 269/21.12.2000, cu modificérile si

completarile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor art. 7 alin. (13) al Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare;,

Avand in vedere prevederile art. 244 din O.U.G. nr. §7/2019 privind Codul
administrativ, precum si ale art. 66 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative;

in temeiul prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢), alin. (6) lit. c), art. 139 alin (3), lit e) din
ORDONANTA DE URGENTA nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ;
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CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:
Art.1 Cu incepere din data de 5 martie 2021, HCGMB 242/ 18.06.2020 privind aprobarea
Planului urbanistic zonal - PUZ COORDONATOR SECTOR 5, se suspenda pentru o

perioada de 24 de luni.

Art.2 (1) Pe perioada de suspendare a HCGMB 242/18.06.2020, certificatele de
urbanism si autorizatiile de construire / desfiintare emise de Primarul Municipiului Bucuresti si
de primarii sectoarelor Municipiului Bucuresti vor respecta prevederile documentatiilor de

urbanism anterioare.
(2)  Prevederile alin. (1) se aplica inclusiv certificatelor de urbanism si autorizatiilor de

construire / desfiintare aflate in curs de emitere la data intréarii in vigoare a prezentei hotarari.

Art.3 Directiile din cadrul aparatului de specialitate -al Primarului General al Municipiului
Bucuresti si al Primarului Sectorului 5 vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd in Sedinta ordinara ................. a Consiliului

General al Municipiului Bucurestidindatade ...........................

PRESEDINTE DE SEDINTA SECRETAR GENERAL
COSMIN SMIGHELSCHi

AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
GEORGIANA ZAMFIR

Bucuresti, ................. 2021
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REFERAT DE APROBARE

Privind suspendarea HCGMB nr. 242/18.06.2020 privind aprobarea Planului Urbanistic

Zonal Sector 5, Bucuresti

Avand in vedere Raportul de specialitate nr. 2117/04.12.2020 intocmit de Arhitectul Sef al
Municipiului Bucuresti

Avand 1n vedere

- plangerea prealabild formulatd de cétre Uniunea Salvati Roménia impreund cu dl. Gadiuta
Alexandru Valeriu si inregistrati la Primaria Municipiului Bucuresti cu nr. 1906054/02.12.2020, si
la Directia Asistentd Tehnic3 §i Juridicd cu nr. 6221/03.12.2020, respectiv

- plangerea prealabili formulati de céatre dl. Naciu Vladimir §i inregistratd la Primiria
Municipiului Bucuresti cu nr 1905537/27.11.2020 si la Directia Asistentd Tehnica si Juridicd cu nr
6181/02.12.2020

- plangerea prealabild formulata de cdtre dna Soare Elena. si inregistrati la Primaria
Municipiului Bucuresti cu nr 1864830/22.07.2020, si la Directia Juridic cu nr. 12525/28.07.2020,
redirectionatd la Directia Urbanism cu nr. 1273/29.07.2020,

prin care petentii au solicitat revocarea hotarérii de aprobare a PUZ Coordonator Sector 5 mnr.

242/18.06.2020;

In conformitate cu prevederile art. 136 alin (8) lit. a) din Codul administrativ aprobat prin

OUG nr. 57 din 3 iulie 2019,

Primarul Municipiului Bucuresti a intocmit prezentul referat de aprobare prin care prezintd si
motiveazi suspendarea Hotdrdrii CGMB nr. 242/18.06.2020, avind in vedere urmétoarele

argumente de legalitate si oportunitate:

LArgumente privind legalitatea HCGMB nr. 242/18.06.2020 invocate de petenti
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Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucuresti, Roménia @ ¢

Tel: 021.305.55.00
http://iwww.pmb.ro UKAS

LLOYDS,

150 001 + 50 14001 001




1. Calculul suprafetei de spatiu verde pe cap de locuitor porneste de la premisele false ale
suprafetei spatiului verde existent si al (i) unui numar redus al locuitorilor, cifra de spatiu verde pe
cap de locuitor pe care o propune PUZ Coordonator Sector 5 este sub nivelul de 26mp prevazut de
art. 10 din Legea nr. 24/2007 a spatiilor verzi si, mai mult decit atdt, PUZ Coordonator Sector 5
propune o reducere cu 41% a spatiului verde de la 369,6 ha la 219,77 ha.

Desi PUZ Sector 5 propune o densificare a sectorului, deci o crestere a numdrului de
locuitori, atunci cind calculeazi bilantul territorial al spatiului verde pe cap de locuitor, ia in calcul
numirul de locuitori actuali, fard s3 {ina cont de densificarea pe care el insuti o propune.

Reducerea suprafetelor verzi este sanctionata, pe langa nulitatea actelor, prin art. 96 din OUG
nr. 195/2005 si prin art. 23 din Legea nr. 24/2007 cu amenda pentru fiecare metru pétrat de spatiu
verde afectat. Reducerea spatiilor verzi nu este oportuna nici prin prisma procedurii de infringement

pe calitatea aerului deschisi fatd de Roménia de citre Comisia Europeand pentru calitatea precard a

aerului din capitala.

2. PUZ SECTOR 5 reduce suprafata fondului forestier national, operatiune care se poate face
doar prin Hotarare de Guvern.

Amplasamentul de 103 ha (reprezentind peste 3,33% din suprafata sectorului 5), incadrat
conform PUG in UTR V6 —padure de agrement, isi schimbi functiunea fie in V1a, V3b (functiuni

de spatii verzi), fie in L sau M (functiuni construibile).

in concluzie, intrucit PUZ Coordonator Sector 5 reduce spatiile verzi din sector, el
aduce o vitimare dreptului locuitorilor Municipiului Bucuresti la un mediu sinitos (drept
previzut de art. 35 din Constitutia Roméniei si de art. 5 din O.U.G. nr. 195/2005 privind

protectia mediului), astfel ci PUZ Coordonator Sector S nesocoteste un interes public major.

3. PUZ Sector 5 modificd pentru anumite UTRuri coeficientul de utilizare a terenutui (CUT),
mirindu-l pe acesta cu mai mult de 20% decét permite art. 32 alin (7) din Legea 350/2001 privind
amenajarea teritorialad si urbanismul.

Astfel, PUZ Sector 5 prevede pentru zona de locuit L1/A12a (care in PUG are un CUT de 1,3), un
CUT de 1,6.

Facem referire la preambulul la OUG 7/2011 pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul care atrage atentia asupra afectérii, prin
urmanismul derogatoriu si prin intrarea in legalitate a constructiilor ilegale, a nivelului de viata al

locuitorilor, a functionarii orasului si a competitivitatii globale a acestuia
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Neadoptarea unor mdsuri urgente in vederea:

e reducerii drastice a practicilor urbanismului derogatoriu, practici care au dus la un
proces de transformare internd incoerentd a localitdfilor si de extindere
necontrolatd ce a determinat disfunctii si costuri uneori imposibil de suportat pentru
comunitdtile locale, ocupdri si desfiintdri ale spatiilor verzi, ce au generat probleme
grave de mediu, precum si o avalangd de situatii litigioase care au afectat
securitatea juridicd a investifiilor

o descurajdrii §i elimindrii practicilor de modificare a reglementdrilor urbanistice
existente pentru intrarea in legalitate a unor constructii ilegale [...]

va duce la afectarea in mod ireparabil a mediului de viatd al locuitorilor, la distrugerea
peisajelor naturale §i construite, la pierderea identitdtii arhitecturale si culturale a
localitdtilor urbane si rurale, elemente care ar conduce la reale dificultdti in ceea ce
priveste o functionare optimd a activitdfii autoritdfilor administratiei publice de
specialitate, la scdderea atractivitdtii localitdtilor afectate si la reducerea competitivitdtii
pe plan european a oraselor si regiunilor Romdniei.

Deoarece, tn caz contrar, nu se poate asigura indeplinirea obligatiei statului de garantare a
dreptului constitutional al cetdtenilor la un mediu inconjurdtor sdndtos §i echilibrat
ecologic prin activitdfile de urbanism i amenajare a teritoriului, iar neadoptarea de
mdsuri imediate, prin ordonantd de urgentd, ar conduce la agravarea situatiilor mai sus

mengionate,

In concluzie, o astfel de modificare a coeficientului unui UTRuri inseamni o densificare
exagerati, care se incadreazi in practica urbanismului derogatoriu, cu consecinfa
supraaglomeririi traficului, a suprasolicitarii retelelor de utilitati si afectarea nivelului de

viata al locuitorilor.

Prin Hotararea Curtii de Apel Bucuresti —Sectia a VIIla Contencios Administrativ gi Fiscal
nr. 996 din 30.06.2020 pronuntatd in dosarul 26705/3/2019/al a fost suspendaté partial executarea
HCGMB 49/31.01.2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucuresti, in privinta reglementirilor de
scoatere din Zona Spatiilor Verzi (V) a unor suprafete care potrivit PUG aprobat prin HCGMB nr.
269/2000, astfel cum a fost modificat, erau incadrate in Zona Spatiilor Verzi (V). Prin Sentinta
Civila 688/04.02.2021 pronuntata de Tribunalul Bucuresti — Sectia a [I-a Contencios Administrativ
si Fiscal prin care a fost anulata HCGMB 49/31.01.2019 privind aprobarea PUZ Sector 3 Bucuresti.
Prin Hotérarea Tribunalului Bucuresti —Sectia a I1a Contencios Administrativ i Fiscal nr. 6094 din

17.11.2020 pronuntati in cauza cu nr. 12968/3/2020 instanta a hotdrdt suspendarea HCGMB
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nr.68/14.02.2020 si nr.336/14.08.2020 privind aprobarea PUZ Sector 6 pand la solutionarea
definitivi a cauzei, admiterea exceptiei de nelegalitate in ceea ce priveste Decizia etapei de
incadrare nr.116/19.12.2018 si anularea HCGMB nr. 336/14.08.2020. Avand in vedere argumentele
petentilor si cele retinute de instante in hotararile mentionate, apreciem oportuna o reanalizare

verificare la nivelul autoritatii a respectarii conditiilor legale la emiterea celor 5 PUZ-uri de sector.

II. Arsumente privind oportunitatea HCGMB nr. 242/18.06.2020

Avand 1n vedere necesitatea de a stabili misurile si directiile de dezvoltare urbanisticid a
Municipiului Bucuresti luind in calcul intreg teritoriul municipiului si urmirind a evita

dezechilibrele intre zonele acestuia,

Avéand in vedere necesitatea de a trata in mod unitar intreg teritoriul Municipiului Bucuresti
pentru a putea reglementa In mod coerent chestiuni precum zonificarea functionald in corelatie cu
organizarea retelei de circulatie, modernizarea si dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare,
evolutia in perspectivi a localititii, directiile de dezvoltare functionald in teritoriu, lista
principalelor proiecte de dezvoltare i restructurare, precum si toate celelalte cerinte previzute a fi

tratate doar prin Planul Urbanistic General conform art. 47 din Legea 350/2001 privind amenajarea

teritoriului si urbanismul;

Avand 1n vedere faptul ci documentatiile de tip PUZ, intocmite pentru teritoriul unui singur
sector al Municipiului Bucuresti, nu pot asigura o viziune unitard asupra dezvoltirii urbane a

teritoriului Municipiului Bucuresti;

Avand in vedere faptul cd o documentafie de tip PUZ, intocmitd pentru teritoriul unui singur
sector al Municipiului Bucuresti, nu poate ilustra corect disfunctionalitatile la nivelul intregului

oras, pentru a putea propune corectarea acestora, deci ar fi un instrument care nu le rezolvd pe

acestea,

Avand in vedere faptul ci elaborarea documentelor de planificare trebuie realizatd in acord cu
obiectivele strategice care stau la baza politicii de dezvoltare regionald si coeziune propusd la

nivelul uniunii europene si trebuie si raspundd nevoilor si exigentelor de finantare a fondurilor

europene, iar acest obiectiv nu poate fi sustinut juridic pe baza documentatiei PUZ Coordonator

Sector 5, care are obiective individuale de dezvoltare a teritoriului Sectorului 5,
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Primarul Municipiului Bucuresti propune spre suspendare HCGMB nr. 242/18.06.2020

privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal Sector 5, Bucuresti,

PRIMAR GENERAL,

NICUSOR DAN

| ///f(

DIRECTIA JURIDIC
DIRECTOR EXECUTIV,

AN IORDACHE
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Directia Generala Urbanism si Amenajarea Teritoriului

We.2107/0% . /2. ZoZo
RAPORT DE SECIALITATE

Documentatile de urbanism sunt rezultatul unui proces de planificare urbana
referitoare la un teritoriu determinat, prin care se analizeaza situatia existenta si se stabilesc
obiectivele, actiunile, procesele si masurile de amenajare si de dezvoltare durabila a

localitatilor.

Planul urbanistic general are atét caracter director si strategic, cét si caracter de
reglementare si reprezinté principalul instrument de planificare operationald, constituind baza
legala pentru realizarea programelor si actiunilor de dezvoltare.

Planul urbanistic general se elaboreaza in baza strategiei de dezvoltare a localitatii si
se coreleazd cu bugetul si programele de investitii publice ale localititii, in vederea
implementarii prevederilor obiectivelor de utilitate publica.

Planul urbanistic zonal este instrumentul de planificare urband de reglementare
specifics, prin care se coordoneazad dezvoltarea urbanisticd integratd a unor zone din
localitate, caracterizate printr-un grad ridicat de complexitate sau printr-o dinamica urbana
accentuatd. Planul urbanistic zonal asigura corelarea programelor de dezvoltare urbana
integrata a zonei cu Planul urbanistic general.

Prin Planul urbanistic general se identific zone pentru care se pot institui reglementéri
ce nu pot fi modificate prin planuri urbanistice zonale sau planuri urbanistice de detaliu si de la
care nu se pot acorda derogari.

Din prevederile Legii nr.350/2001, privind amenajarea teritoriului si urbanismul, citate
mai sus, observam rigoarea imperativd, prin care legiuitorul a clasificat ordinea, functia si
importanta celor doua tipuri de documentatii, rezervand Planului urbanistic general pozitia de
coordonare strategica a tuturor celorlalte documentatii subsidiare de urbanism.

Apare astfel evident faptul c¢a orice documentatie de rang inferior, inclusiv la nivel de
Plan urbanistic zonal, nu va fi in masuréd sa stabileascd a-priori reglementari locale, corect

\LOYDs,

SLAQA
Bd. Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5, Bucuresti, Roméania f® @,

Tel: 021.305.55.00
http://www.pmb.ro UKAS

150 9001 + IS0 14001 o




fundamentate si legale, anterior, sau in neconformitate cu Planul urbanistic general al
localitatii.

Ca unitate teritorial-administrativa de prim rang, Capitala Roméniei isi defineste
obiectivele de dezvoltare, menite si-i consolideze statutul de metropola regionald, sa-i
amplifice atractivitatea la scara teritoriului national si european, s&-i protejeze identitatea
culturald si calitatea viefii, inclusiv conditile de mediu, pe intregul sau teritoriu $i nu pe
subzone arbitrare, stabilite strict pentru necesitati administrative.

Problematica urbanistica a locuitorilor s&i nu va fi in masura s& fie solutionata prin studii
si reglementari limitate la aria sectoarelor administrative, daca ne gandim numai la faptul ca
acestia domiciliaza, lucreazi si se deplaseaza zilnic, curent pe teritoriul mai multor sectoare

ale orasului, sau n zonele periurbane.

Reteaua serviciilor publice, infrastructura de transport, sau cea tehnico-edilitara sunt
indivizibile, iar strategile si politicile publice trebuie aplicate echitabil, eficient si unitar.

Astizi, cand vorbim despre coeziune sociald, ne referim, in egalda masura, la o
coeziune spatiald si la una institutional-administrativa, care s elimine paralelismele,
destructurarea si, in final, compromiterea imaginii urbane, atat de afectate, in ultimii 20 de ani,
de etemele dispute politice dintre municipalitate si subunittile sale administrative.

In acest sens, apreciem ¢, intrucat aprobarea Planului urbanistic zonal pentru sectorul
5 contravine principiilor asumate si stipulate de lege, de dezvoltare durabild, unitara si
coerentd a Municipiului Bucuresti, se impune suspendarea acestora, urménd ca procedurile
nefinalizate de aprobare a PUZ-urilor altor sectoare sa fie intrerupte péna la aprobarea

Planului urbanistic general.

In acest scop, propunem spre aprobare prezentul proiect de Hotérére privind
suspendarea HCGMB 242/ 18.06.2020 privind aprobarea Planului urbanistic zonal - PUZ
COORDONATOR SECTOR 5.

Arhitect Sef al Municipiului Bucuresti
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